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Fase del 

processo

(facoltativo)

Attività del processo
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svolge/ono l'attività
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(potenziale)
Fattore abilitante
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Denominazione 

Misura da attuare 

Misura Specifica

 vs Generale
Tipologia di misura

Tempi di 

attuazione 
Indicatori

TARGET da 

raggiungere

Responsabile 

dell'attuazione 

Dipendenti dei 

settori a rischio da 

inserire nei 

programmi 

formativi

concessione 

ed erogazione 

di sovvenzioni 

e contributi 

concessione 

ed 

erogazione 

di 

sovvenzioni 

e contributi 

Autorizzazioni e 

concessioni

Autorizzazioni 

e concessioni

Consiglio di 

Amministrazione

Inserimento nel 

bando/richiesta di 

criteri/clausole 

deputate a 

favorire alcuni 

soggetti- 

inserimento di 

requisiti/criteri/clau

sole deputati a 

favorire alcuni 

soggetti

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

medio

Attività vincolata 

dalle disposizioni 

normative e da 

regolamenti interni

medio basso basso medio

non ci sono evidenze 

o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Definizione 

requisiti 

culturali/profession

ali da parte dei 

Bandi

SPECIFICA
Misure di 

Trasparenza
Immediati si/no SI

Consiglio di 

Amministrazione

Personale di 

riferiemnto 

Consiglio di 

Amministrazione/ 

Responsabile della 

Pubblicazione/ 

Personale del servizio 

interessato

Diffusione di 

informazioni 

relative al bando 

prima della 

pubblicazione 

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

medio

Attività vinclata 

dalle disposizioni 

normative e da 

regolamenti interni

medio medio basso medio

non ci sono evidenze 

o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Definizione 

requisiti 

culturali/profession

ali da parte dei 

Bandi

SPECIFICA
Misure di 

Trasparenza
Immediati si/no SI

Consiglio di 

Amministrazione

Personale di 

riferiemnto 

Responsabile del 

processo di  

pubblicazione

Pubblicità del 

bando in periodi 

in cui l'accesso e 

l'attenzione verso 

tali informazioni è 

ridotto - pubblicità 

del bando in periodi 

in cui l'accesso e 

l'attenzione verso 

tali informazioni 

sono ridotti

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

basso

Attività vincolata 

dalle disposizioni 

normative e da 

regolamenti interni

basso basso basso basso

non ci sono evidenze 

o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Definizione 

normativa dei 

tempi e delle 

modalità di 

pubblicazione 

(DPR 165/2001)

SPECIFICA
Misure di 

Trasparenza
Immediati si/no SI R.P.C.T.

Personale che 

presidia l'attività 

Consiglio di 

Amministrazione/Pre

sidente

Nomina pilotata 

dei componenti 

della 

commissione

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

medio

Attività vincolata 

dalle disposizioni 

normative e da 

regolamenti interni

medio medio basso basso

non ci sono evidenze 

o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Definizione 

normativa dei 

criteri e requisiti 

per la 

composizione della 

commissione

SPECIFICA

Misura di 

deffinizione e 

promozione 

dell'etica e di 

standard di 

comportamento

Immediati si/no SI

Consiglio di 

Amministrazione

/Presidente

Personale che 

presidia l'attività 

Consiglio di 

Amministrazione/Pre

sidente

Sussistenza di 

rapporti di 

parentela o 

affinità tra  i 

soggetti con 

potere 

decisionale o 

compiti di 

valutazione e i 

soggetti 

concorrenti

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

medio

Attività vincolata 

dalle disposizioni 

normative e da 

regolamenti interni

medio basso basso basso

non ci sono evidenze 

o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

medio medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Definizione 

normativa dei 

requisiti di 

incompatibilità/conf

litto di interessi 

(DPR 165/2001)

SPECIFICA

Misura di 

deffinizione e 

promozione 

dell'etica e di 

standard di 

comportamento

Immediati si/no SI

Consiglio di 

Amministrazione

/Presidente

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Consiglio di 

Amministrazione/Pre

sidente

assenza di 

rotazione nel 

conferimento 

degli incarichi di 

presidente e 

componenti della 

commissione

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

medio

Attività vincolata 

dalle disposizioni 

normative e da 

regolamenti interni

medio basso basso basso

non ci sono evidenze 

o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

medio medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Normativa 

nazionale vigente e 

Regolamenti interni

GENERALE
Misure di 

Trasparenza
immediato si/no SI

Consiglio di 

Amministrazione

/Presidente

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Ricezione domande
Responsabile del 

Procedimento

Assegnazione 

discrezionale 

della data e 

dell'ora di 

ricezione della 

documentazione - 

manipolazione per 

accettazione di 

domande fuori 

termine 

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

basso

Attività vinclata 

dalle disposizioni 

normative e da 

regolamenti interni

basso basso basso basso

non ci sono evidenze 

o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Regolamento 

interno 
GENERALE

Misure di 

Trasparenza
immediato si/no SI

Responsabile del 

Procedimento

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento
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Fase del 

processo

(facoltativo)

Attività del processo
Soggetto/i che 

svolge/ono l'attività

Evento rischioso 

(potenziale)
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Denominazione 

Misura da attuare 

Misura Specifica

 vs Generale
Tipologia di misura

Tempi di 

attuazione 
Indicatori

TARGET da 

raggiungere

Responsabile 

dell'attuazione 

Dipendenti dei 

settori a rischio da 

inserire nei 

programmi 

formativi

Commissari
Fuga di 

informazioni

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

alto

Attività 

parzialemnte 

vincolata dai 

Regolaemnti interni 

e dalle norme di 

riferimento

medio medio basso alto

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

medio basso medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Disposizioni del 

Codice di 

Comportamento

GENERALE

misure di 

definizione e 

promozione 

dell'etica e di 

standard di 

comportamento

immediati si/no SI Commissari

Responsabile del 

Procedimento  e 

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Commissari

Intese collusive 

tra i 

concorrenti/attori  

-  svolgimento 

elaborato con  

supporti 

cartacei/telematici 

non consentiti

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

medio

Attività 

parzialemnte 

vincolata dai 

Regolaemnti interni 

e dalle norme di 

riferimento

medio basso basso medio

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

medio basso medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Regolamento di 

acceso all'impiego
GENERALE

Misure di 

Trasparenza
Immediati si/no SI Commissari

Responsabile del 

Procedimento  e 

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Commissari

valutazioni della 

Commissione 

volte a favorire 

soggetti 

predeterminati

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

alto

Attività 

parzialemnte 

vincolata dai 

Regolaemnti interni 

e dalle norme di 

riferimento

medio medio medio alto

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso 

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

predefinizione dei 

criteri di 

valutazione (DPR 

487/94) 

SPECIFICA
Misura di 

regolamentazione
Immediati si/no SI Commissari

Responsabile del 

Procedimento  e 

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Commissari

Formulazione di 

criteri di 

valutazione non 

adeguatamente e 

chiaramente 

definiti  -  

discrezionalità nella 

definizione dei 

criteri di valutazione

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

medio

Attività 

parzialemnte 

vincolata dai 

Regolaemnti interni 

e dalle norme di 

riferimento

medio basso basso medio

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

medio basso medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

predefinizione dei 

criteri di 

valutazione (DPR 

487/94) 

SPECIFICA
Misura di 

regolamentazione
Immediati si/no SI Commissari

Responsabile del 

Procedimento  e 

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Commissari

Valutazioni della 

Commissione 

volte a favorire 

soggetti 

predeterminati

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

alto

Attività 

parzialemnte 

vincolata dai 

Regolaemnti interni 

e dalle norme di 

riferimento

medio medio medio alto

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

predefinizione dei 

criteri di 

valutazione (DPR 

487/94) 

SPECIFICA
Misura di 

regolamentazione
Immediati si/no SI Commissari

Responsabile del 

Procedimento  e 

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Svolgimento prove 

orali
Commissari

Fuga di 

informazioni

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

alto

Attività 

parzialemnte 

vincolata dai 

Regolaemnti interni 

e dalle norme di 

riferimento

medio medio nedio alto

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

predefinizione dei 

criteri di 

valutazione (DPR 

487/94) 

SPECIFICA
Misure di 

Trasparenza
Immediati si/no SI Commissari

Responsabile del 

Procedimento  e 

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Verifica 

autocertificazioni 

relative al possesso 

dei requisiti

Responsabile del 

Procedimento

Mancata o 

insufficiente 

verifica della 

completezza/coer

enza della 

documentazione 

presentata

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

basso

Attività 

parzialemnte 

vincolata dai 

Regolaemnti interni 

e dalle norme di 

riferimento

basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Disposizioni 

normative relative 

alla verifica delle 

autocertificazioni 

(DPR 445/2000)

GENERALE
Misure di 

Trasparenza
Immediati si/no SI

Responsabile del 

Procedimento

Responsabile del 

Procedimento  e 

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Dichiarazione di 

nomina vincitori ed 

immissione in servizio

no

SI

P
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e
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a
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Svolgimento prove 

scritte (ove presenti)

Correzione elaborati 

(nel caso di prove 

scritte)

Valutazione titoli
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Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Istruttoria domande

Attività 

parzialemnte 

vincolata dai 

Regolaemnti interni 

e dalle norme di 

riferimento

medio Commissari

Responsabile del 

Procedimento  e 

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

si/nomedio
Misure di 

Trasparenza

Mancato rispetto 

dell'anonimato
medio

Definizione 

normativa delle 

modalità di 

correzione (DPR 

487/94) 

ImmediatiSPECIFICA

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

Commissari basso medio

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Regolamento 

interno 
GENERALE

Misure di 

Trasparenza
Immediati si/no

Responsabile del 

Procedimento

Integrazione/sosti

tuzione della 

documentazione 

successivamente 

alla consegna - 

consentire 

integrazioni 

successive al 

termine di 

presentazione delle 

domande

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

medio

Attività 

parzialemnte 

vincolata dai 

Regolaemnti interni 

e dalle norme di 

riferimento

medio basso basso medio SI
Responsabile del 

Procedimento

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso



Area di rischio Processo

Fase del 

processo

(facoltativo)

Attività del processo
Soggetto/i che 

svolge/ono l'attività

Evento rischioso 

(potenziale)
Fattore abilitante
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Denominazione 

Misura da attuare 

Misura Specifica

 vs Generale
Tipologia di misura

Tempi di 

attuazione 
Indicatori

TARGET da 

raggiungere

Responsabile 

dell'attuazione 

Dipendenti dei 

settori a rischio da 

inserire nei 

programmi 

formativi
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Predisposizione e 

redazione del 

progetto di contratto

R.U.P.

Pilotamento della 

procedura di gara. 

Individuazione di 

specifiche di beni e 

/o servizi che 

favoriscano o 

agevolino 

l’aggiudicazione  a 

favore di un 

determinato 

concorrente. 

Definizione 

insufficiente e/o 

generica 

dell’oggetto per 

consentire al/ai 

candidato

esercizio 

prolungato ed 

esclusivo della 

responsabilità di un 

processo da parte 

di pochi o di un 

unico soggetto

basso
Attività vincolata dal 

Dlgs. 36/2023
basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Disciplina codice 

contratti - Linee 

Guida ANAC 

Normativa in 

materia di 

spending review e 

di ricorso alle 

convenzioni 

Consip ed al 

mercato elettronico 

GENERALE
Misure di 

trasparenza
Immediati

Verifica 

(SI/NO) 

acquisti diretti 

con un solo 

preventivo 

istruiti dal 

RUP.   

Verifiche 

sull'assenza di 

operatori 

economici nel 

ME-PA e 

adesioni 

Consip

SI R.U.P.

RUP e Personale 

che presidia il 

processo di 

riferimento
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Predisposizione del 

bando e del 

disciplinare di gara 

R.U.P.

Ricorso a 

procedura di 

affidamento o 

inserimento nel 

bando di clausole 

deputate a favorire 

o agevolare alcune 

imprese. Discrasia 

tra le informazioni 

ed i documenti che 

compongono il 

bando  e la 

documentazione di 

gara. 

eccessiva 

regolamentazione, 

complessità e 

scarsa chiarezza 

della normativa di 

riferimento 

basso
Attività vincolata dal 

Dlgs. 36/2023
basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Sistemi di 

individuazione già 

definite nel Codice 

contratti – 

fattispecie 

tassative  

Determinazione 

ANAC sui bandi 

tipo  

GENERALE
Misure di 

trasparenza
Immediati

Verifica dei 

tempi di 

pubblicazione 

del bando di 

gara e del 

relativo termine 

di scadenza 

della 

presentazione 

delle offerte. 

Numero di 

affidamenti, 

nel corso 

dell’esercizio 

finanziario, 

ripetuti per 

medesimo 

servizio 

/fornitura.   

SI R.U.P.

RUP e Personale 

che presidia il 

processo di 

riferimento
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Predisposizione del 

bando e del 

disciplinare di gara 

R.U.P.

Individuazione di 

requisiti che 

favoriscano o 

agevolino la 

partecipazione di  

determinati 

concorrenti ovvero 

di requisiti che 

impediscano la 

partecipazione di 

concorrenti 

limitando la 

concorrenza ed il 

confronto.  

Mancata o 

insufficiente 

verifica della co

eccessiva 

regolamentazione, 

complessità e 

scarsa chiarezza 

della normativa di 

riferimento 

alto
Attività vincolata dal 

Dlgs. 36/2023
medio medio basso alto

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

medio medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Previsioni 

legislative 

inderogabili e 

meccanismi di 

applicazione norme 

imperative auto-

esecutive    

GENERALE
Misure di 

trasparenza
Immediati

Verifiche sui 

requisiti di 

partecipazione 

degli operatori 

effettuate dal 

RUP. Numero 

di richieste  di 

chiarimenti e di 

integrazione 

documentale.

SI R.U.P.

RUP e Personale 

che presidia il 

processo di 

riferimento
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Definizione delle 

modalità di 

aggiudicazione,dei 

pesi e dei criteri di 

attribuzione in 

funzione di elementi 

oggettivi del contratto 

e congruenti con le 

caratteristiche 

oggettive dello 

stesso.   

R.U.P.

Alto tasso di 

discrezionalità nella 

definizione di criteri 

e relativi pesi che 

favoriscano o 

agevolino l’offerta di 

determinati 

concorrenti. 

Insufficiente 

descrizione 

dell’insieme dei 

criteri di selezione 

ed assegnazione 

punteggi. Ricorso 

per uso distorto

eccessiva 

regolamentazione, 

complessità e 

scarsa chiarezza 

della normativa di 

riferimento 

alto
Attività vincolata dal 

Dlgs. 36/2023
medio medio basso alto

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

medio medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Limitazioni 

tassative previste 

dalla norma con 

riferimento a 

determinati appalti 

in relazione al 

valore economico. 

Chiara definizione 

preventiva nella 

documentazione di 

gara delle modalità 

di attribuzione dei 

punteggi. 

Richiesta CIG

SPECIFICA
Misure di 

regolamentazione
Immediati

Numero di 

concorrenti 

invitati alla 

procedura. 

Verifiche 

effettuate sulla 

congruità del 

prezzo di 

aggiudicazione

; verifica del 

ricorso a criteri 

di valutazione      

SI R.U.P. RUP
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Determinazione di 

nomina della 

Commissione da 

parte del Consiglio di 

Amministrazione/Pre

sidente. Riunioni 

della Commissione di 

valutazione delle 

offerte ed 

aggiudicazione 

provvisoria    

Consiglio di 

Amministrazione/Pre

sidente

alto tasso di 

discrezionalità nella 

valutazione delle 

offerte più 

vantaggiose. 

Irregolare 

composizione della 

Commissione. 

Nomina pilotata dei 

componenti della 

Commissione di 

valutazione delle 

offerte Assenza di 

rotazione nel 

conferimento di 

incarichi di p

eccessiva 

regolamentazione, 

complessità e 

scarsa chiarezza 

della normativa di 

riferimento 

medio
Attività vincolata dal 

Dlgs 36/2023 
medio basso basso medio

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

medio medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Codice dei 

contratti: tempi di  

nomina e 

incompatibilità dei 

componenti. 

Modalità di nomina 

dei componenti la 

commissione di 

aggiudicazione 

Lettura pubblica 

dei punteggi 

assegnati all’offerta 

tecnica prima 

dell’apertura delle 

offerte economiche

GENERALE
Misure di 

trasparenza
Immediati

Numero di 

determinazioni 

di nomina della 

Commissione 

prima della 

scadenza dei 

termini di 

presentazione 

delle 

offerte.Verifich

e su rotazione 

dei 

componenti. 

Assenza delle 

dichiarazioni di 

incompatibilità 

dei 

componenti 

della 

Commissione. 

SI

Consiglio di 

Amminitrazione/

Presidente

R.U.P.
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Area di rischio Processo

Fase del 

processo

(facoltativo)

Attività del processo
Soggetto/i che 

svolge/ono l'attività

Evento rischioso 

(potenziale)
Fattore abilitante
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Denominazione 

Misura da attuare 

Misura Specifica

 vs Generale
Tipologia di misura

Tempi di 

attuazione 
Indicatori

TARGET da 

raggiungere

Responsabile 

dell'attuazione 

Dipendenti dei 

settori a rischio da 

inserire nei 

programmi 

formativi
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Attività di natura 

tecnico-discrezionale 

svolta dalla 

Commissione di 

aggiudicazione

Commissione

Alto tasso di 

discrezionalità e/o 

uso distorto dello 

strumento di 

valutazione della 

congruità delle 

offerte finalizzato 

ad avvantaggiare 

una società o 

escludere un 

concorrente a 

vantaggio di  altri.  

Emersione di vizi 

nella ricostruzione 

dell’iter logico

eccessiva 

regolamentazione, 

complessità e 

scarsa chiarezza 

della normativa di 

riferimento 

medio
Attività vincolata dal 

Dlgs 36/2023 
medio basso basso medio

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

medio medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Modalità di 

individuazione 

dell’anomalia già 

predefinita dal 

Codice dei 

contratti, che 

disciplina il sub 

procedimento nelle 

fasi e nei tempi 

GENERALE
Misure di 

trasparenza
Immediati

Numero di 

verifiche di 

anomalia 

effettuate. 

Verifiche 

scostamento 

rispetto ai 

tempi del sub 

procedimento 

di verifica  

previsti nel 

Codice

SI R.U.P.
RUP e Membri 

della Commissione
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Istruttoria del RUP – 

verifica dei 

presupposti di fatto e 

di diritto per 

l’affidamento diretto 

R.U.P.

Distorsione delle 

fattispecie per 

pilotare verso un 

unico fornitore 

l’appalto o 

manipolazione 

dell’oggetto del 

contratto o elusione 

fraudolenta 

dell’estrema 

urgenza  per 

ricorrere 

all’affidamento a 

favore di un 

determinato 

concorrente.

eccessiva 

regolamentazione, 

complessità e 

scarsa chiarezza 

della normativa di 

riferimento 

medio
Attività vincolata dal 

Dlgs  36/2023
medio basso basso medio

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

medio medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Sistemi di 

individuazione già 

definite nel Codice 

contratti 

GENERALE
Misure di 

trasparenza
Immediati

Numero di 

affidamenti a 

trattativa 

privata allo 

stesso 

fornitore; 

verifica a 

campione degli 

affidamenti 

diretti rispetto 

alle fattispecie 

normative  e 

rispetto agli 

affidamenti 

complessivi, 

nel periodo di 

riferimento, del 

centro di 

responsabilità. 

SI R.U.P. RUP

E
s
e
rc

iz
io

 d
e
ll
a
 p

o
te

s
tà

 d
is

c
re

z
io

n
a
le

 d
e
ll
a
 s

o
c
ie

tà
 i
n

 

s
e
d

e
 d

i 
a
u

to
tu

te
la

Istruttoria del RUP – 

verifica e 

ponderazione delle 

posizioni giuridiche 

sottostanti e della 

presenza di concreto 

interesse pubblico. 

Determinazione  

R.U.P.

Utilizzo distorto del 

potere di autotutela 

spettante 

all’amministrazione 

dopo l’indizione 

della gara, quando 

già si conoscono i 

partecipanti al fine 

di bloccare una 

gara il cui risultato 

sia o possa rivelarsi 

diverso da quello 

atteso.Elusione 

delle regole

eccessiva 

regolamentazione, 

complessità e 

scarsa chiarezza 

della normativa di 

riferimento 

basso
Attività vincolata dal 

Dlgs 36/2023 
basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Già definite nella 

legge sul 

procedimento. 

Obbligo di 

motivazione. 

Separazione 

attività istruttoria e 

decisionale e 

controllo processo 

motivazionale. 

GENERALE
Misure di 

trasparenza
Immediati

Verifica 

revoche/annull

amenti di 

procedure di 

gara con o 

senza 

motivazione

SI R.U.P. RUP

 C
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Istruttoria del RUP – 

Predisposizione 

capitolato speciale 

regolante il ricorso 

alle varianti. 

Valutazione 

fattispecie applicabile 

e verifica esistenza 

presupposti e limiti di 

legge.

R.U.P.

Artificioso ricorso 

alle varianti per 

modificare le 

condizioni del 

contratto dopo 

l’aggiudicazione.Co

llusione tra la 

stazione appaltante 

e 

l’appaltatore.Utilizz

o distorto 

dell’istituto delle 

varianti a 

svantaggio della 

concorrenza.Predis

posizione di 

clausole

eccessiva 

regolamentazione, 

complessità e 

scarsa chiarezza 

della normativa di 

riferimento 

basso
Attività vincolata dal 

Dlgs 36/2023 
basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Già definite nel 

Codice degli 

Appalti.  Obbligo di 

motivazione. 

Separazione 

attività istruttoria e 

decisionale e 

controllo processo 

motivazionale. 

GENERALE
Misure di 

trasparenza
Immediati

Verifica 

revoche/annull

amenti di 

procedure di 

gara con o 

senza 

motivazione

SI R.U.P. RUP

Validazioni spese 

economali

Responsabile della 

tenuta del fondo 

mancato/ 

incompleto 

controllo dei 

giustificativi

esercizio 

prolungato ed 

esclusivo della 

responsabilità di un 

processo da parte 

di pochi o di un 

unico soggetto

basso

Attività vincolata dal 

Regolamento per 

lagestione delle 

Spese economali

basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

 Regolamento per 

la gestione delle 

spese economali

GENERALE
Misure di 

regolaemntazione

Misura già 

adottata
si/no SI

Responsabile 

della tenuta del 

Fondo

Responsabile della 

tenuta del Fondo

Giustificativi spese 

economali

Responsabile della 

tenuta del fondo 

Occultamento/dis

truzione di 

informazioni o di 

documentazione - 

Occultamento, 

Sottrazione, 

Inserimento 

postumo

esercizio 

prolungato ed 

esclusivo della 

responsabilità di un 

processo da parte 

di pochi o di un 

unico soggetto

basso

Attività vincolata dal 

Regolamento per 

lagestione delle 

Spese economali

basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Regolamento per 

la gestione delle 

spese economali

GENERALE
Misure di 

regolaemntazione

Misura già 

adottata
si/no SI

Responsabile 

della tenuta del 

Fondo

Responsabile della 

tenuta del Fondo

distrazione di 

denaro

esercizio 

prolungato ed 

esclusivo della 

responsabilità di un 

processo da parte 

di pochi o di un 

unico soggetto

basso

Attività vincolata dal 

Regolamento per 

lagestione delle 

Spese economali

basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

 Regolamento per 

la gestione delle 

spese economali

GENERALE
Misure di 

regolaemntazione

Misura già 

adottata
si/no SI

Responsabile 

della tenuta del 

Fondo

Responsabile della 

tenuta del Fondo
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Pagamento spese 

economali
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Responsabile della 

tenuta del fondo 



Area di rischio Processo

Fase del 

processo

(facoltativo)

Attività del processo
Soggetto/i che 

svolge/ono l'attività

Evento rischioso 

(potenziale)
Fattore abilitante
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Denominazione 

Misura da attuare 

Misura Specifica

 vs Generale
Tipologia di misura

Tempi di 

attuazione 
Indicatori

TARGET da 

raggiungere

Responsabile 

dell'attuazione 

Dipendenti dei 

settori a rischio da 

inserire nei 

programmi 

formativi

squadratura tra 

consistenza di 

cassa e saldo 

contabile

esercizio 

prolungato ed 

esclusivo della 

responsabilità di un 

processo da parte 

di pochi o di un 

unico soggetto

Attività vincolata dal 

Regolamento per 

lagestione delle 

Spese economali

basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

 Regolamento per 

la gestione delle 

spese economali

GENERALE
Misure di 

regolaemntazione

Misura già 

adottata
si/no SI

Responsabile 

della tenuta del 

Fondo

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento
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Determinazione dei 

requisiti specialistici; 

verifica preventiva 

dell'esistenza di tali 

profili all'interno della 

società; 

pubblicazione del 

bando; esame 

curriculum; 

valutazione e scelta 

del candidato;  

affidamento e 

pubblicazione 

incarico

Consiglio di 

Amministrazione

Irregolare 

attribuzione 

dell'incarico; 

individuazione di 

requisiti 

"personalizzati"

esercizio 

prolungato ed 

esclusivo della 

responsabilità di un 

processo da parte 

di pochi o di un 

unico soggetto

alto

Attività vincolata da: 

D.Lgs. 165/01 art.7 

comma 6 e segg. e 

dal Regolamento 

per il conferimento 

degli incarichi 

medio medio medio medio

L'attività ha un 

certo margine di 

discrezionalità che 

viene però 

fortemente mitigato 

dall'adozione di 

Regolamenti interni 

e dal Codice di 

Comportamento. 

medio medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Regolamento 

disciplinante 

incarichi e 

consulenze 

esterne

SPECIFICA

misure di 

semplificazione 

dell’organizzazione

/di 

processi/procedim

enti

già adottato 
Pubblicato sul 

sito
SI

Consiglio di 

Amminitrazione

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Richiesta per 

affidamento incarico 

a soggetti esterni

Consiglio di 

Amministrazione

Priorità delle 

esigenze personali 

rispetto alle 

necessità funzionali 

dell'ufficio

eccessiva 

regolamentazione, 

complessità e 

scarsa chiarezza 

della normativa di 

riferimento 

[discrezionalità]

medio

Attività vincolata da: 

D.Lgs. 165/01 art.7 

comma 6 e segg. e 

dal Regolamento 

per il conferimento 

degli incarichi 

medio basso basso medio

L'attività ha un 

certo margine di 

discrezionalità che 

viene però 

fortemente mitigato 

dall'adozione di 

Regolamenti interni 

e dal Codice di 

Comportamento. 

basso medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Regolamento 

recante la 

disciplina per 

conferire incarichi

SPECIFICA

misure di 

semplificazione 

dell’organizzazione

/di 

processi/procedim

enti

immediati si/no SI

Consiglio di 

Amminitrazione/

Presidente

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Ricognizione 

all'interno dell'ente 

circa la presenza 

della professionalità 

richiesta

Consiglio di 

Amministrazione

Improprio ricorso 

alla consulenza 

esterna

favorire un soggetto 

esterno a scapito 

delle professionalità 

interne

eccessiva 

regolamentazione, 

complessità e 

scarsa chiarezza 

della normativa di 

riferimento 

[discrezionalità]

alto

Attività vincolata da: 

D.Lgs. 165/01 art.7 

comma 6 e segg. e 

dal Regolamento 

per il conferimento 

degli incarichi 

medio medio medio alto

L'attività ha un 

certo margine di 

discrezionalità che 

viene però 

fortemente mitigato 

dall'adozione di 

Regolamenti interni 

e dal Codice di 

Comportamento. 

medio medio medio

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Regolamento 

recante la 

disciplina per 

conferire incarichi

SPECIFICA

misure di 

semplificazione 

dell’organizzazione

/di 

processi/procedim

enti

immediati si/no SI

Consiglio di 

Amminitrazione/

Presidente

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Individuazione della 

professionalità 

esterna

Consiglio di 

Amministrazione

Favorire uno 

specifico soggetto 

esterno o rinnovare 

precedente incarico 

senza valutazioni

esercizio 

prolungato ed 

esclusivo della 

responsabilità di un 

processo da parte 

di pochi o di un 

unico soggetto

medio

Attività vincolata da: 

D.Lgs. 165/01 art.7 

comma 6 e segg. e 

dal Regolamento 

per il conferimento 

degli incarichi 

medio medio basso basso

L'attività ha un 

certo margine di 

discrezionalità che 

viene però 

fortemente mitigato 

dall'adozione di 

Regolamenti interni 

e dal Codice di 

Comportamento. 

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Regolamento 

recante la 

disciplina per 

conferire incarichi

SPECIFICA

misure di 

semplificazione 

dell’organizzazione

/di 

processi/procedim

enti

immediati si/no SI

Consiglio di 

Amminitrazione/

Presidente

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Erogazione degli 

importi 

Consiglio di 

Amministrazione

Pagamento non 

giustificato

pagamento in 

assenza della 

puntuale 

esecuzione

esercizio 

prolungato ed 

esclusivo della 

responsabilità di un 

processo da parte 

di pochi o di un 

unico soggetto

basso

Attività vincolata da: 

D.Lgs. 165/01 art.7 

comma 6 e segg. e 

dal Regolamento 

per il conferimento 

degli incarichi 

basso basso basso basso

L'attività ha un 

certo margine di 

discrezionalità che 

viene però 

fortemente mitigato 

dall'adozione di 

Regolamenti interni 

e dal Codice di 

Comportamento. 

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

verifica del corretto 

svolgimento da 

parte del 

Responsabile del 

Procedimento

SPECIFICA

misure di 

semplificazione 

dell’organizzazione

/di 

processi/procedim

enti

immediati verifica SI

Consiglio di 

Amminitrazione/

Presidente

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Svolgimeno dei 

servizi
Amministrazione

Mancato rispetto 

della Convenzione 

e del disciplinare 

operativo di 

affidaemnto dei 

servizi annuale

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

basso

Attività vincolata 

dalla Convenzione 

in essere e dal 

disciplinare 

operativo annuale

basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

verifica della 

corretta 

applicazione della 

Convenzione e del 

Disciplinare 

operativo annuale

SPECIFICA

misure di 

semplificazione 

dell’organizzazione

/di 

processi/procedim

enti

immediati verifica SI
Consiglio di 

Amministrazione

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Gestione contabile 

della fatturazione dei 

servizi

Amministrazione

Fatturazione non 

corretta rispetto al 

disciplinare 

operativo annuale

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

basso

Attività vincolata 

dalla Convenzione 

in essere e dal 

disciplinare 

operativo annuale

basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

verifica della 

corretta 

applicazione della 

Convenzione e del 

Disciplinare 

operativo annuale

SPECIFICA

misure di 

semplificazione 

dell’organizzazione

/di 

processi/procedim

enti

immediati verifica SI
Consiglio di 

Amministrazione

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento
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Responsabile della 

tenuta del fondo 



Area di rischio Processo

Fase del 

processo

(facoltativo)

Attività del processo
Soggetto/i che 

svolge/ono l'attività

Evento rischioso 

(potenziale)
Fattore abilitante
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Denominazione 

Misura da attuare 

Misura Specifica

 vs Generale
Tipologia di misura

Tempi di 

attuazione 
Indicatori

TARGET da 

raggiungere

Responsabile 

dell'attuazione 

Dipendenti dei 

settori a rischio da 

inserire nei 

programmi 

formativi

Verifica requisiti di 

incompatibilità e 

inconferibilità per 

incarico di 

Amministratore

R.P.C.T.
Mancato rispetto 

della normativa

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

basso

Attività vincolata dai 

d.gls. 39/2013 e 

33/2013

basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

verifica periodica SPECIFICA
Misure di 

Trasparenza
immediati verifica SI R.P.C.T.

Personale che 

presidia il 

processo di 

riferimento

Gestione dati da 

pubblicare
R.P.C.T.

Mancato rispetto 

della normativa in 

tema di trasparenza 

e di Privacy

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

basso
Attività vincolata dai 

d.gls. 33/2013
basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

verifica periodica 

dati pubblicati
SPECIFICA

Misure di 

Trasparenza
immediati verifica SI R.P.C.T. R.P.C.T.

Adozione del 

P.T.P.C.T.

R.P.C.T. e Consiglio 

di Amministrazione

Mancato rispetto 

della Legge 

190/2012

inadeguata 

diffusione della 

cultura della legalità

basso

Attività vincolata 

dalla Legge 

190/2012, dal PNA 

e dalle delibere 

ANAC

basso basso basso basso

non ci sono 

evidenze o dati che 

raccontano episodi 

pregressi, tuttavia 

l'attività ha un 

margine di 

discrezionalità da 

mitigare con msiure 

da realizzare e 

proposte.

basso basso basso

Non vi sono 

evidenze o dati 

relativi ad episodi 

pregressi.

Pubblicazione del 

P.T.P.C.T. 
SPECIFICA

Misure di 

Trasparenza
immediati verifica SI R.P.C.T. R.P.C.T.
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