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D E T E R M I N A Z I O N E    

A CONTRARRE 

(Ai sensi dell’art. 17/2 del D.lgs 36 del 2023) 

 

Numero: 13 del 26 03 2024 

 

IL DIRETTORE 

 

Affidamento del servizio di assistenza periodica e continuativa in materia di contabilità pubblica, 

economico patrimoniale, tributaria e fiscale per il periodo dal 01/04/2024 al 31/03/2025 ai sensi dell’art 

50, comma 1 del D.Lgs 36/2023. 

Codice CIG B21376284B 

 

Richiamata la deliberazione del 26 ottobre 2023 con la quale il Consiglio Direttivo dell’Automobile Club 

Ferrara ha approvato il Budget annuale per l’esercizio finanziario 2024; 

 

Richiamata la propria determinazione n. 1/2024 del 02 gennaio 2024 con la quale si è stabilito ed assegnato il 

budget di gestione per l’esercizio finanziario 2024; 

 

Richiamato il Regolamento per l’adeguamento ai principi di razionalizzazione e contenimento della spesa 

nell’Automobile Club Ferrara, per il triennio 2023-2025, approvato dal Consiglio Direttivo nella seduta del 27 

ottobre 2022, ai sensi e per gli effetti dell’art. 2 del D.L. n. 101/2013, convertito, con modifiche nella Legge 

125/2013, e come integrato dall’art.50, c.3 bis del D.L. 124/2019, convertito in Legge 157/2019 

 

Visto il D. Lgs 36/2023 “Codice dei Contratti pubblici “ in attuazione dell’art.1 della Legge 21 giugno 2022 

n.78 recante delega al Governo in materia di contratti pubblici 

 

Visto il D. Lgs 50/2016 e s.m.i. nelle parti in cui continua ad applicarsi fino al 31 dicembre 2023, ai sensi 

dell’art 225 ( disposizioni transitorie e di coordinamento ) del D. Lgs n. 36/2023 

 

Tenuto conto che, ai sensi dell’art. 14 comma 4 del D.Lgs 36/2023, il valore stimato degli appalti pubblici di 

lavori, servizi e forniture è calcolato sull’importo massimo pagabile al netto dell’iva, comprensivo di qualsiasi 

forma di opzione o rinnovo del contratto. 

  

Visto l’art. 17, comma 1 del D.lgs. 36 del 2023, il quale prevede che “Prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la  

decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte”; 
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Visto l’art. 50, comma 1 lett. b) del D.lgs 36 del 2023 a mente del quale “Salvo quanto previsto dagli articoli 

62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo 

inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti modalità: b) affidamento diretto dei servizi e 

forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 

140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 

possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 

individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; 

 

Visti, in merito alla nomina e alle funzioni del responsabile del procedimento, gli Artt. 5 e 6 della legge 

241/1990 e s.m.i., nonché l’art.15 del D. Lgs 36/2023 ( Responsabile Unico di Progetto ) 

 

Visto l’art. 6 bis della legge 241/1990 e l’art .16 del D.Lgs 36/2023, relativi all’obbligo di astensione 

dall’incarico del Responsabile del Procedimento in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di 

conflitto, anche potenziale; 

 

Visto l’art. 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, relativamente agli obblighi di procedere 

all’acquisto di servizi e forniture tramite avvalendosi delle convenzioni CONSIP; 

 

Visto l’art. 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, relativamente agli obblighi di procedere 

all’acquisto di servizi e forniture tramite il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (ME.PA) così 

come modificato dall’art. 1, comma 130 della L. 145 del 30.12.2018 ( legge di bilancio 2019) ; 

 

Considerato che l’Automobile Club Ferrara necessita di servizio assistenza periodica e continuativa in materia 

di contabilità pubblica, tributaria, fiscale, economico patrimoniale avente per oggetto: 

1)ASSISTENZA ORDINARIA 

- assistenza ordinaria in materia di IVA: controllo delle liquidazioni periodiche mensili trasmesse 

dall’Ufficio Amministrazione dell’Ente e versamento dell’IVA dovuta mediante addebito su conto 

corrente dell’Ente; 

- eventuale assistenza alla gestione prima nota tramite programma aziendale, creazione ed imputazione 

movimenti di prima nota giornaliera, gestione schede di mastro, riconciliazione dei conti, scritture di 

assestamento e bilancio finale; 

- assistenza alla predisposizione dei bilanci di verifica infrannuali; 

- assistenza alla redazione del Budget previsionale e rimodulazione al Budget e documenti correlati 

previsti dalla normativa vigente; 

- assistenza alla redazione del Bilancio Consuntivo con relativa Nota integrativa ed allegati previsti dalla 

normativa vigente; 

- registro Beni ammortizzabili: aggiornamento, gestione quote di ammortamento e stampa del registro nei 

termini di legge; 

- assistenza alla gestione delle attività e passività patrimoniali; 

- stampe Registri: assistenza alla stampa dei registri Iva, Libro Giornale, Libro Inventari etc; 

- dichiarazioni periodiche e annuale Iva: predisposizione ed invio telematico; 

- gestione modelli F24: versamenti ordinari previsti per imposte dirette ed indirette (i ravvedimenti 

operosi, essendo eventi non prevedibili e non quantificabili a priori sono conteggiati a parte); 
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- modello Unico: predisposizione, conteggio imposte, compilazione Studio di Settore, qualora soggetto 

(tranne dati extracontabili forniti dall’Ente stesso) e relativo invio telematico; 

- modello Irap: predisposizione, conteggio imposte e relativo invio telematico; 

- predisposizione della dichiarazione dei sostituti d’imposta per la parte di competenza (eventuale); 

- altre prestazioni correlate agli altri adempimenti fiscali compreso calcolo IMU; 

- assistenza durante le verifiche del Collegio dei Revisori dei Conti o del Consiglio Direttivo ove 

richiesto, nonché altre presenze che dovessero rendersi necessarie da parte della Direzione; 

- assistenza ed informativa periodica e continuativa in materia sulle nuove disposizioni legislative del 

settore oggetto del presente servizio riguardanti l’attività dell’Ente; 

- svolgimento delle prestazioni non elencate nei punti precedenti ad esse connesse e consequenziali. 

 

2) ASSISTENZA STRAORDINARIA (ad esempio) 

 

- assistenza all’Ente in occasione di eventuali modifiche normative che intervengano sulla gestione delle 

attività aziendali; 

- assistenza funzionale alla costituzione di nuove società, trasformazioni, fusioni, etc.; 

- assistenza nell’ambito delle verifiche e degli accertamenti di natura tributaria (Agenzia delle Entrate e/o 

Guardia di Finanza); 

- assistenza nell’ambito dei procedimenti amministrativi di natura tributaria e contabile; 

- l'assistenza e la rappresentanza davanti agli organi della giurisdizione tributaria di cui al decreto 

legislativo 31 dicembre 1992, n. 545; 

- accessi presso gli uffici finanziari, C.C.I.A.A., Tribunale, etc.; 

- assistenza nella redazione dei contratti relativamente agli aspetti di natura contabile e tributaria. 

 

Considerato che all’ interno dell’Automobile Club Ferrara non sono presenti tra il personale, professionalità in 

possesso dei requisiti di legge e comunque in grado di svolgere i servizi indicati che necessitano di 

organizzazione di mezzi, di professionalità, e di software per l’ elaborazione dei dati; 

 

Vista la delibera della Corte dei Conti sia pure nella vigenza del vecchio codice  secondo la quale 

”l’elencazione contenuta nella categoria 9 dell’allegato IIA _Elenco dei serviz idi cui all’ art 20 e 21 del D.lgs 

12 2006n.163 che reca la denominazione” Servizi di contabilità, di revisione dei conti e della contabilità che 

ciascun Ente può commissionare all’ esterno,ove non sia in grado di svolgere all’ interno la relativa attività” 

“ Corte dei Conti ,sezione Controllo Lombardia, 03 luglio2009n. Lombardia /474/2009/PAR) 

 

Considerato che trattandosi di appalto di servizi, stante la necessità di organizzare risorse, mezzi e software, lo 

stesso rientra al di sotto della soglia -di cui all’ art.365 letta) del D,lgs n.50del 2016e pertanto può essere 

affidato in via diretta; 

 

Considerato che anche a voler inquadrare l’incarico in questione comune consulenza verrebbe comunque in 

rilievo la deliberazione della Corte dei Conti, Sezione Centrale per il Controllo degli Atti del Governo, n. 

SCCLEG/18/2012/PREV, secondo cui ”le procedure comparative richiamate dal comma6 bis( ndr 165 del 

2001)non si identificano ed esauriscono nelle procedure concorsuali, rappresentando queste ultime solo una 

delle modalità possibili di comparazione. E non potrebbe essere altrimenti dal momento che il modus operandi 
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concorsuale con tutte le incombenze ivi connesse, comporta molti casi di rischio di un costo,sia 

economico sia di attività e risorse impiegate ,superiore al valore della stessa prestazione da eseguire. Il 

risulterebbe contrario non solo a criteri di economicità ma anche di efficienza ed efficacia dell’ azione 

amministrativa 

 

Visto l’art 7 comma 6 ,del d.lgs 165 del 2001 ,secondo il quale “si prescinde del requisito della comprovata 

specializzazione Universitaria in caso di stipulazione di contratti di collaborazione di natura occasionale  o 

coordinata o Continuativa…con soggetti che operino…a supporto dell’ attività didattica fermo restandola 

necessità di accertare la maturata esperienza nel settore.. 

”  

Considerato che, ai sensi dell’art.7comma 6 del D .lgs n.165/2001, l’ Automobile Club Ferrara non può far 

fronte all’ espletamento dell’ oggetto del presente contratto con personale dipendente perché mancante della 

necessaria professionalità; 

 

Considerato che la deliberazione n.6/2005 del 15/02/2005 della Corte dei Conti Sezioni Unite in Sede di 

Controllo stabilisce che non rientrano negli incarichi di consulenza ai sensi art.1 comma 11 della Legge 311 del 

30 dicembre 2004” le prestazioni professionali consistenti nella resa di servizi o adempimenti obbligatori per 

legge, qualora non vi siano uffici o strutture a ciò deputati”. 

 

Considerato che gli adempimenti contabili e fiscali sono obbligatori per legge: 

 

Visto l’art.2 comma 2 bis del DL 101 del 2013 secondo cui” gli ordini ,i collegi professionali ,i relativi 

organismi nazionali e gli enti aventi natura associativa ,con propri regolamenti ,si adeguano  tenendo conto 

delle relative peculiarità ,ai principi del decreto legislativo 30 marzo 2001 n.165 ad eccezione dell’ art.4, del 

decreto legislativo 27 ottobre 2009 n.150, ad eccezione dell’ art.14 nonche delle disposizioni da cui al titolo III 

e ai principi generali di razionalizzazione e contenimento della spesa in quanto non gravanti sulla finanza 

pubblica” 

 

Considerato pertanto che l’Automobile Club Ferrara, in quanto Ente Pubblico avente natura associativa, non 

gravante sulla finanza pubblica poiché trae i propri ricavi da attività di mercato, applica i principi del D Lgs 

n.165 del 2001 ,attenuati dal cosiddetto adeguamento; 

 

Considerato che i servizi di cui in oggetto non è presente alcuna convenzione Consip né a ricorso obbligatorio 

né facoltativo; 

 

Considerato che il presente affidamento è escluso dall’ ambito di applicazione della suddetta disposizione in 

quanto inferiore all’ importo di Euro 5000,00 oltre a IVA ,potendo  pertanto formalizzare l’ affidamento 

mediante posta elettronica fuori MEPA.; 
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Ritenuto di interpellare lo Studio Associato Mela con sede in Ferrara Via Frescobaldi n.72 44121 Ferrara  p. 

Iva 01136230388 nella persona del Dott. Giancarlo Mela Cf MLEGCR62H12D548P che già in passato ha 

svolto analoghi incarichi per l’ Ente con professionalità e diligenza 

 

Considerato che il  suddetto  Studio ha presentato una offerta economica pari a euro  4.900,00  oltre Iva e  Cap 

e che la stessa si presenta nel suo complesso  congrua e affidabile in funzione delle prestazioni e della 

competenza richiesta  ; 

 

Tenuto conto che alla ditta è stata richiesta idonea dichiarazione sostitutiva, ai sensi degli artt. 46 e 47 del 

D.P.R. n. 445/2000, attestante il possesso dei requisiti di cui agli artt. 94 e 95 del D.Lgs 36/2023, coerentemente 

con quanto previsto dall’art. 52, comma 1 del D.lgs 36 del 2023, a mente del quale “Nelle procedure di 

affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b), di importo inferiore a 40.000 euro, gli operatori 

economici attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione 

e di qualificazione richiesti. La stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche previo sorteggio di un 

campione individuato con modalità predeterminate ogni anno”; 

 

Tenuto conto inoltre che nell’ambito delle verifiche svolte la ditta risulta: 

- Regolarmente iscritta nell’ albo dei dottori commercialisti di Ferrara per le attività in argomento; 

- In possesso del DURC attestante la regolarità nel versamento degli oneri contributivi, previdenziali ed 

assistenziali; 

- Priva di annotazioni sul casellario informatico tenuto dall’osservatorio dell’Anac; 

 

Dato atto che 

- Il termine dilatorio di cui al comma 3 dell’art.18 del D. Lgs 36 non si applica agli affidamenti di 

contratti di importo inferiore alle soglie europee, come previsto nello stesso art. 18, comma 3 lett d) e 

all’art. 55, comma 2 del D. Lgs 36/2023; 

- Ai sensi dell’art.18 comma 1  Il contratto è stipulato, a pena di nullità, in forma scritta ai sensi 

dell’allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti 

disposizioni del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, in 

forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della stazione appaltante, con atto pubblico 

notarile informatico oppure mediante scrittura privata. In caso di procedura negoziata oppure per gli 

affidamenti diretti, mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito 

scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato 

qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 

luglio 2014. 

- L’affidamento pertanto si perfezionerà mediante scambio di corrispondenza  

 

 

Visto che, in conformità al comma 10 dell’art.18 del D.Lgs 36/2023, che rinvia alla tabella di cui all’allegato 

I.4 del medesimo decreto, per affidamenti di importo inferiore a € 40.000,00 non è prevista l’imposta di bollo; 
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Viste le disposizioni di cui all’art.3 della legge 136 del 2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari e 

ritenuto altresì di dover acquisire un codice CIG tramite il portale BCP 

 

Visto il Manuale Negoziale o Regolamento contrattuale/economale dell’Automobile Club Ferrara, in quanto 

compatibile con il nuovo Codice dei Contratti Pubblici approvato con D. Lgs 36/2023; 

 

Considerato che all’interno dell’Automobile Club Ferrara l’organo di vertice amministrativo è rappresentato 

dal Direttore, il quale con il presente atto autorizza l’acquisto per le motivazioni di cui sopra; 

 

Ritenuto di dover attribuire alla presente determinazione a contrarre anche efficacia di ordine ai sensi dell’art. 

18 del D. Lgs 36/2023, una volta che sarà comunicata all’affidatario; 

 

Preso atto che il Budget annuale consente di accogliere la spesa stimata per il presente affidamento; 

Ritenuto di procedere in merito; 

 

D E T E R M I N A 

 

- di approvare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo; 

 

-  di procedere, per i motivi esposti in premessa, all’affidamento dei /servizi/ di cui sopra tramite affidamento 

diretto; 

 

- di affidare, per i motivi esposti in premessa, i servizi allo Studio Associato Mela con sede in Ferrara Via 

Frescobaldi n.72 44121 Ferrara P.Iva 01136230388 nella persona del Dott. Giancarlo Mela Cf 

MLEGCR62H12D548P  per l’ importo di €4.900,00 oltre a iva e Cap per la durata di 1 anno dal 01/04/2024 al 

31/03/2025 

 

- di approvare lo schema di ordine; 

 

- di assumere atto di spesa sul capitolo servizi professionali; 

 

-di procedere al pagamento secondo le modalità di cui all’art.3 della Legge 136/2010 e, precisamente, tramite 

bonifico bancario entro 30 giorni dal ricevimento della fattura su conto corrente bancario o postale dedicato, 

anche non in esclusiva, alle commesse pubbliche 

 

- di nominare se stesso quale Responsabile del Progetto, e con la presente rendere la dichiarazione di assenza di 

ipotesi di conflitto di interesse, ai sensi dell’art. 16 del D.lgs. 36 del 2023;  
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-di pubblicare gli elementi essenziali della presente determina sul sito istituzionale dell’Ente nella Sezione 

“Amministrazione trasparente”, nel rispetto di un equo bilanciamento tra le esigenze di trasparenza, di cui al 

D.lgs 14 marzo 2013, n. 33, e la tutela dei dati personali, in particolare, del principio di minimizzazione del 

trattamento, di cui al Regolamento (UE) 2016/679 ed al D.lgs 30 giugno 2003, n. 196. 

STABILISCE 

 

- che la presente deliberazione a contrarre, una volta comunicata all’affidatario e riscontrata per accettazione da 

parte dello stesso, ovvero con l’inizio dell’esecuzione della prestazione da parte dell’affidatario, assumerà 

altresì efficacia di ordine, ai sensi dell’art. 18, del D.lgs 36 del 2023, senza necessità di stipula di specifico atto 

contrattuale; 

- che, in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti, il contratto sarà risolto 

ed il corrispettivo pattuito sarà pagato solo con riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti della utilità 

ricevuta.  

 

 

 

IL DIRETTORE 

Rosanella Maranini 

 


