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Oggetto: procedura per l’affidamento quinquennale del servizio di conto corrente. (CIG Ente: 

ZB934CD48F; CIG Società: Z5734CE353). REVOCA DELL’AGGIUDICAZIONE 

 

IL DIRETTORE 

 

Ricordato che l’Ente, in data 7 giugno 2021, ha pubblicato un avviso esplorativo di mercato per 

l’affidamento quinquennale del servizio di conto corrente, anche per conto della Società; 

Dato atto che l’Ente, in data 2 settembre 2021, ha trasmesso lettera di invito agli operatori economici 

che avevano manifestato interesse; 

Dato atto che nessuno dei suddetti operatori ha risposto e che, pertanto, la procedura è andata deserta; 

Dato atto che l’Ente, anche per conto della Società, ha richiesto al proprio appaltatore uscente, di 

formulare un’offerta economica; 

Dato atto che i valori dell’offerta da quest’ultimo formulata si discostavano dagli importi a base 

d'asta contenuti nel modello di offerta economica trasmesso con la lettera invito; 

Ritenuto necessario, al fine di garantire la par condicio tra le imprese precedentemente invitate, 

rendere noti i valori della suddetta offerta per verificare se sussistesse un nuovo interesse da parte 

degli istituti precedentemente invitati; 

Preso atto che  

• con determinazione n. 1 del 14 gennaio 2022 è stata indetta la procedura di gara indicata in 

oggetto con contestuale approvazione degli atti di gara; 

• che in data 17/01/2022, è stata trasmessa la lettera di invito agli operatori economici che 

avevano manifestato interesse in seguito alla pubblicazione dell’avviso (prot. 9/2022);  

Dato atto che nella lettera di invito veniva previsto il seguente requisito di esecuzione “Espletare il 

servizio in una agenzia\filiale ubicata ad una distanza non superiore a 30 minuti dalla sede delle 

committenti in Arezzo, Via Signorelli 24A, calcolati con le funzioni disponibili sul sito 

http://maps.google.it/ (a piedi)”; 

Ricordato che 

• Nel modello di domanda veniva chiesto agli operatori invitati di dichiarare di accettare la 

lettera di invito, il disciplinare di gara, i modelli, lo schema di contratto.  

• nel modello di offerta economica veniva chiesto agli operatori economici invitati di formulare 

la propria offerta impegnandosi a rispettare il suddetto requisito; 

 

Dato atto che nel Disciplinare veniva previsto che “Non saranno ammesse le offerte […] che 

indichino la sede dell’agenzia\filiale ad una distanza superiore a 30 (trenta minuti) dalla sede delle 

Committenti (Arezzo, in Via Signorelli 24A) calcolati con le funzioni disponibili sul sito 

http://maps.google.it/ (a piedi), in seduta pubblica e tramite terminale della stazione appaltante”; 

Visto che il Banco BPM nella propria offerta economica si impegnava “ad eseguire il servizio tramite 

n. 1 Agenzia\Filiale ubicata in Arezzo: Via Avvocato Fulvio Croce n. 14, distante undici minuti 
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(calcolati con maps.google.it); A questo proposito precisiamo che garantiremo lo svolgimento del 

Servizio nella suddetta Filiale fino al 31 dicembre 2022. Successivamente continueremo a svolgerlo 

nella suddetta Filiale ma con la possibilità di poterlo dislocare in altra località in qualsiasi momento, 

con preavviso di 3 mesi”; 

Dato atto che quanto scritto dalla Banca nella propria offerta economica non veniva ritenuto 

incompatibile con quanto previsto negli atti di gara, perché non condizionava l’impegno assunto dalla 

Banca di garantire il servizio in una filiale entro i trenta minuti dalla sede della Stazione appaltante; 

Richiamata la determinazione n. 4 del 15 febbraio 2022 con la quale veniva aggiudicata la procedura 

di gara nei confronti del Banco BPM; 

Dato atto che, prima della stipula del contratto, la Banca chiedeva l’inserimento della clausola 

indicata nell’offerta economica opponendosi alla precisazione, voluta dalla Stazione appaltante, che 

la Filiale in cui svolgere il servizio oltre il 31 dicembre 2022 dovesse essere “ad una distanza non 

superiore a trenta minuti dalla sede delle Committenti (Arezzo, in Via Signorelli 24°) calcolati con 

le funzioni disponibili sul sito maps.google.it (a piedi)”; 

Ritenuto l’opposizione manifestata dalla Banca contraria agli atti di gara ed all’offerta dalla stessa 

presentata; 

Ritenuto di non poter ammettere la richiesta di non includere nei contratti la precisazione proposta 

perché ciò determinerebbe un ingiustificato e diverso trattamento rispetto all’altro partecipante alla 

procedura, in violazione del principio della par condicio; 

Considerato che la Stazione appaltante non può ammettere interpretazioni dell’offerta presentata che 

determinino una modificazione della stessa, in considerazione del “principio di immodificabilità 

dell'offerta (id est: del divieto di stravolgere l’offerta originaria che non può trasformarsi in 

un quid di sostanzialmente nuovo e diverso)” (Consiglio di Stato, Sezione V, 18 gennaio 2022 n. 324) 

teso a garantire, da un lato, la par condicio fra concorrenti, e dall’altro, l’affidabilità dello stesso; 

Dato atto che l’Ente in data 9/05/2022 per le ragioni di cui sopra ha trasmesso al Banco BPM avviso 

di avvio del procedimento per la revoca della aggiudicazione disposto con atto dirigenziale n 10 del 

9/5/2022.  

Dato atto che il Banco BPM non ha riscontrato la comunicazione trasmessa, in tal modo confermando 

la propria posizione di non stipulare il contratto, se non alle condizioni da esso indicate che, come 

scritto sopra, sono contrarie sia agli atti di gara, che all’offerta presentata dallo stesso operatore 

economico; 

Considerata l’urgenza di giungere alla stipula del contratto, in considerazione del fatto che 

l’affidamento ha ad oggetto un servizio di primaria importanza; 

Considerato che “è legittimo il provvedimento di revoca dell’aggiudicazione per notevoli ritardi 

nella produzione della documentazione di rito strumentale alla stipulazione del contratto”, così come 

“Il reiterato atteggiamento non cooperativo dell’aggiudicatario, obiettivamente idoneo a ritardare 

la stipula del contratto anche a fronte di servizi dichiaratamente connotati di urgenza”, in presenza 

di motivate ragioni di pubblico interesse” (Consiglio di Stato, Sez. V, 3 giugno 2021 n. 4248); 
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Considerato che “Nelle gare pubbliche è legittima la revoca dell'aggiudicazione disposta dalla 

stazione appaltante a seguito del rifiuto, da parte dell'aggiudicatario, a stipulare il relativo contratto 

d'appalto […] A conclusione di una gara pubblica, a fronte del rifiuto dell'aggiudicatario a 

sottoscrivere il contratto, legittimamente l'Amministrazione procede alla revoca 

dell'aggiudicazione sanzionando la violazione dell'obbligo di diligenza gravante sull'offerente” 

(Consiglio di Stato, Sez. V, 31 dicembre 2021 n. 8747) 

Visto l’art. 32, comma 8 del D.lgs 50 del 2016, a mente del quale “Divenuta efficace l’aggiudicazione, 

e fatto salvo l’esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti, la stipulazione 

del contratto di appalto o di concessione deve avere luogo entro i successivi sessanta giorni, salvo 

diverso termine previsto nel bando o nell’invito ad offrire, ovvero l’ipotesi di differimento 

espressamente concordata con l’aggiudicatario, purché comunque giustificata dall’interesse alla 

sollecita esecuzione del contratto”; 

 

DETERMINA 

 

di revocare l’aggiudicazione disposta con determinazione n. 4 del 15 febbraio 2022 nei confronti del 

Banco BPM; 

di trasmettere il presente provvedimento tramite PEC nei confronti del Banco BPM; 

di escludere dalla procedura di gara il Banco BPM; 

di provvedere allo scorrimento della graduatoria in favore dell’Impresa seconda classificata; 

 

AVVERTE 

 

che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale dinanzi al TAR Toscana 

nel termine di trenta giorni ai sensi del D.lgs 104 del 2010. 

 

 

 

IL DIRETTORE 

Dott.ssa Silvia Capacci 
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