
RELAZIONE ISTRUTTORIA E STIMA DEI COSTI
TRATTATIVA DIRETTA MEPA

 DETERMINAZIONE N.  7  del 09.04.2019   PER IL  SERVIZIO VIGILANZA IN
TELEALLARME E PORTAVALORI PER L' U.T. ACI DI VARESE

PERIODO DAL 01.06.2019- 31.05.2023

Ai sensi dell’ art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ed in conformità alle prescrizioni contenute nelle
Linee Guida n. 3, “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per affidamenti
di appalti e concessioni”, emanate dall’ ANAC con determinazione n. 1096 del 26 ottobre 2016, il
sottoscritto Dott. Carmelo Filiti in quanto Responsabile dell’Unità Territoriale di VARESE, svolgerà
le funzioni di Responsabile del procedimento con riferimento alla procedura in argomento.

Alla data del 31.05.2019 verrà a scadenza il contratto per i servizi di  vigilanza in teleallarme e
portavalori per l'U.T. ACI di Varese e si rende, pertanto, necessario assicurare la continuità del
servizio ed individuare un nuovo fornitore.

A tal  fine,  è stata condotta una preliminare  indagine sulle  offerte disponibili  nel  mercato della
pubblica  amministrazione ed è stato  verificato che,  allo  stato attuale,  su Consip,  è attiva una
convenzione  per  la  Vigilanza  Armata  per  la  Città  metropolitana  di  Milano  che,  al  Lotto  1,
comprende anche la Provincia di Varese. Nell'approfondire i servizi comprendenti, che possono
essere in parte personalizzati,  si è ritenuto di non aderire in quanto il valore minimo dell'ordine
dev'essere pari o superiore ad € 40.000,00 e quindi troppo al di sopra del budget disponibile per
rispondere alle esigenze di questo Ufficio.
Sul sistema MEPA della Consip è invece disponibile il  bando “Servizi per il Funzionamento delle
P.A.” voce “Servizi” categoria “Servizi di Vigilanza ed Accoglienza” che comprende al suo interno
varie sottocategorie tra le  quali:  Servizi  di  Vigilanza attiva (Telesorveglianza con intervento su
allarme).  Questo  servizio  consiste  principalmente  nella  “gestione  a  distanza  di  segnali,
informazioni  o allarmi  provenienti  da,  ovvero diretti  verso,  l'Obiettivo  finalizzata  all'intervento  a
supporto della GPG o ad altra modalità di intervento”. Il servizio utilizza “ponte radio bidirezionale
installato a totale onere del fornitore”. Pur non essendo il servizio primario, ma essendo un servizio
presente nel Mercato Elettronico, si ritiene di svolgere l'interna procedura, anche per il servizio di
portavalori, in ME.PA. in quanto dividere i due servizi e svolgere due procedure distinte sarebbe
antieconomico sia dal punto di vista dei costi da sostenere che dispendioso dal punto di vista delle
tempistiche  che  si  allungherebbero  notevolmente  costringendoci  ad  eventuale  proroga  del
contratto in corso che ha scadenza il 31.05.2019.  

Tutto ciò  premesso,  individuata  quindi  la  natura dei  servizi  occorrenti  per  il  normale
svolgimento delle attività d' Ufficio, è stata espletata la preliminare indagine per verificare la
fattibilità  tecnica,  economica  e  normativa  dell’affidamento  dei  servizi  in  argomento.  Al
momento  si  rimane  in  attesa  di  ricevere  l'elenco  ufficiale  degli  istituti  di  Vigilanza  che
possono operare nella Provincia di Varese, da parte del competente Ufficio della Prefettura,
per  poter  procedere  agli  inviti.  Se  gli  operatori  economici  abilitati  ad  entrambi  i  servizi
risultassero di numero superiore a cinque si procederà ad invitarli tutti, escludendo il fornitore
uscente nel massimo rispetto dei principi di  rotazione, trasparenza, correttezza, parità di
trattamento, concorrenza e non discriminazione.

Qualora  il  numero  degli  Istituti  di  Vigilanza  abilitati  risultasse  inferiore  a  cinque  si
procederà anche con l'invito dell’operatore economico uscente considerato il buon esito di
precedenti  servizi  effettuati  con serietà, professionalità  ed affidabilità.  Si  ribadisce che gli
operatori  economici  invitati  dovranno  essere  abilitati  sia  per  la  telesorveglianza  con
intervento su allarme sia per il portavalori per le argomentazioni sopra espresse.
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 A  decorrere  dal  01.06.2019  e  fino  alla  scadenza  del  contratto  al  31.05.2023,  le
condizioni di svolgimento del servizio saranno quelle specificate nella lettera di invito e nel
capitolato tecnico-prestazionale a cui si rimanda. 

 Gli oneri per la sicurezza per l'eliminazione dei rischi da interferenze non soggetti  a
ribasso sono stati valutati pari a € 0,00 in quanto non sono state riscontrate interferenze.

 Per quanto riguarda il  calcolo degli importi  per la base d'asta, si è tenuto conto dei
prezzi praticati sul mercato di riferimento, prendendo in considerazione i giorni presunti del
servizio  portavalori,  effettuato  una  sola  volta  alla  settimana  (n.  208  servizi  circa),  della
distanza dalla  nostra sede alla  sede BNL di  Gallarate L.go Verrotti  n° 7 (circa 24 km e
ritorno) ed il tempo di percorrenza A/R (circa 1 ora/uomo),  la tipologia dei servizio richiesto
per la telesorveglianza e le specifiche tecniche di esecuzione per quanto riguarda il relativo
impianto  .  Pertanto,  l’importo del servizio,  per l’intera durata contrattuale di  quattro anni,
ammonta ad € 22.400,00:

 € 16.640,00 oltre IVA, per il servizio portavalori dall'  U.T. di Varese alla sede BNL di
Gallarate; 

 €   5.760,00 oltre IVA, per il servizio di telesorveglianza con intervento su allarme
 Come da Capitolato d'Oneri ME.PA. gli interventi presso l'Obiettivo si intendono remunerati

con il canone di servizio.

Ai fini del calcolo del valore del contratto, ai sensi dell’ art. 29 del D.Lgs. 163/2006 e
dell’art. 53, comma 4, del Manuale delle Procedure Negoziali dell’Ente, a tale somma deve
essere aggiunta  l’eventuale proroga di tre mesi, pari a € 600,00 oltre IVA per un totale di €
23.000,00.

Varese, 
Il Responsabile del Procedimento

(Dott. Carmelo Filiti)
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