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DETERMINAZIONE N. 3505 DEL 25.10.2017

IL SEGRETARIO GENERALE

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento di Organizzazione dell’ACI deliberato dal Consiglio Generale ai
sensi dell’'art. 27 del citato decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165 ed, in particolare, gli
articoli 7,12,14,18 e 20;

VISTO [larticolo 7 del citato Regolamento di Organizzazione dell’Ente, in merito alle
funzioni del Segretario Generale, il quale, tra le altre attribuzioni allo stesso riservate ed
affidate, adotta gli atti ed i provvedimenti, anche per I'acquisizione di beni e la fornitura di
servizi e prestazioni, che comportano impegni di spesa superiori ai limiti, per valore e per
materia, entro i quali i titolari dei centri di responsabilita esercitano le rispettive
competenze di spesa;

VISTI lart. 2, comma 3 e lart. 17, comma 1, del D.P.R. 16 aprile 2013, n.62
“‘Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell’art.
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

VISTO il Codice di comportamento del’ACI, deliberato dal Consiglio Generale nella
seduta del 20 febbraio 2014 e maodificato nella seduta del 22 luglio 2015;

VISTO il Regolamento dellACI di attuazione del sistema di prevenzione della corruzione,
deliberato dal Consiglio Generale nella seduta del 29 ottobre 2015;

VISTO il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2017-2019, redatto ai sensi
dell'articolo 1 della I. n. 190/2012 ed approvato dal Consiglio Generale dellEnte con
deliberazione del 31 gennaio 2017,

VISTO il Regolamento per I'adeguamento ai principi generali di razionalizzazione e
contenimento delle spese, per il triennio 2017-2019, approvato dal Consiglio Generale
dell’Ente nella seduta del 14 dicembre 2016, ai sensi dell’art. 2, commi 2 e 2bis, del d.l. n.
101/2013, convertito, con modifiche, con legge 30 ottobre 2013, n. 125;

VISTO il Regolamento di Amministrazione e Contabilita del’ACI, adottato in applicazione
dell’art.13, co.1, lett.0) del decreto legislativo del 29 ottobre 1999, n.419 ed approvato dal
Consiglio Generale nella seduta del 18 dicembre 2008;

VISTO, in particolare, I'articolo 13 del Regolamento di Amministrazione e Contabilita, il
quale stabilisce che, prima dell'inizio dell’esercizio, il Segretario Generale, sulla base del
budget annuale e del piano generale delle attivita deliberati dai competenti Organi,
definisca il budget di gestione di cui allarticolo 7 del citato Regolamento di
organizzazione;

VISTO il vigente sistema di delega di spesa stabilito nei regolamenti del’Ente e nelle
disposizioni organizzative interne;

VISTO il Budget annuale per 'anno 2017, composto dal budget economico e dal budget
degli investimenti e dismissioni, deliberato allAssemblea del’Ente nella seduta del 26
ottobre 2016;
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VISTA la propria determinazione n. 3427 del 5 dicembre 2016, con la quale il Segretario
Generale, sulla base del budget annuale per 'anno 2017, ha assegnato il budget di
gestione ai Centri di Responsabilita e ha individuato le relative modalita di utilizzo in
conformita al vigente sistema di deleghe alla spesa;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, Codice dei contratti pubblici, di
attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, come innovato ed
implementato dal decreto legislativo n. 56 del 19 aprile 2017, ridenominato “Codice dei
contratti pubblici”;

VISTO il comma 2 dell’art. 32 del Codice dei contratti pubblici, il quale prevede che, prima
dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti, le stazioni appaltanti decretino o
determinino di contrarre, individuando, in conformita ai propri ordinamenti, gli elementi
essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

VISTI gli articoli 9 e 10 del Manuale delle Procedure negoziali dell’Ente, approvato con
determinazione del Segretario Generale n.3083 del 21.11.2012, in merito alle competenze
in materia contrattuale e di competenza ad adottare le determinazioni a contrarre;

VISTO l'art. 35 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, che ha recepito il Regolamento
delegato della Commissione europea 24/11/2015 n. 2015/2170, che modifica la direttiva
2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio riguardo alle soglie comunitarie
applicabili per le procedure di aggiudicazione degli appalti per i settori ordinari, fissando e
stabilendo per il biennio 2016-2017, la soglia in € 209.000,00 esclusa lva, quale limite per
I'applicazione degli obblighi in ambito sovranazionale agli appalti pubblici di fornitura e
servizi affidati dagli Enti pubblici;

PREMESSO che I'ACI gestisce, ai sensi dell'articolo 5, comma 1, lettera b) dello Statuto,
per conto delle Regioni e Province Autonome convenzionate, il servizio integrato di
gestione delle tasse automobilistiche, che prevede, tra le altre prestazioni, i servizi di
gestione delle comunicazioni di sollecito e recupero della tassa automobilistica e degli
importi correlati;

POSTO che I'ACI, per fornire i suddetti servizi a supporto delle convenzioni stipulate con
le Regioni e le Province Autonome, aderenti per la riscossione e gestione delle tasse
automobilistiche, i cui costi relativi vengono integralmente rimborsati da parte degli stessi
enti convenzionati, individua, mediante ricorso alle procedure in materia di affidamenti di
contratti pubblici, un operatore economico che sia in grado di soddisfare, con tempestivita,
affidabilita, professionalita e capillarita, le richieste sottese al servizio in argomento,
considerata la rilevanza tributaria degli atti oggetto del servizio e delle connesse
responsabilita erariali e di bilancio in capo agli enti titolari dei tributi ed agli enti ed uffici
incaricati della gestione;

RAPPRESENTATO che, a seguito di determinazione del Segretario Generale n. 3220 del
3/01/2014, con bando di gara spedito in via telematica alla G.U.U.E in data 28/01/2014 e
pubblicato sulla G.UR.I. n. 12 del 31/1/2014, é stata avviata la procedura aperta in ambito
comunitario n. 42/2013, CIG 54690903D7, per l'affidamento del servizio di acquisizione,
elaborazione ed integrazione dati, stampa ed imbustamento, consegnha al service di
postalizzazione, archiviazione documentale fisica/ottica, rendicontazione esiti e servizi in
web services, comunicazioni e documenti personalizzati ai contribuenti, per un periodo di
48 mesi, con aggiudicazione all’'offerta economicamente piu vantaggiosa, tenuto conto
dell'offerta economica (40) e dell'offerta tecnica (60), e per una spesa presunta massima
di € 6.913.611,32, oltre IVA, comprensiva delle opzioni, come esplicitate nel paragrafo 2.2
del disciplinare di gara, in conformita allart. 311, commi 2 e 4, del DPR n. 207/2010 e
s.m.i. ed all'art 57, comma 5, lettera b) del D.Lgs 163/2006;

RAPPRESENTATO, altresi, che I'Ente, con determinazione del Segretario Generale n.
3294 del 26 settembre 2014, ha aggiudicato il suddetto servizio integrato di acquisizione,
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elaborazione dati, stampa ed imbustamento, consegna al service per la postalizzazione di
cui alla procedura aperta n. 42/2013 al Raggruppamento Temporaneo d’Impresa
IMBALPLAST srl/ RCM ltalia srl, primo in graduatoria con il punteggio di 92,110/100;

PRESO ATTO che in data 21/11/2014 é stato stipulato, con il suddetto Raggruppamento
IMBALPLAST srl/ RCM ltalia srl , il contratto per il servizio, oggetto della procedura aperta
n. 42/2013, CIG 54690903D7, per il periodo 21.11.2014/20.11.2018, con facolta di
proroga tecnica per ulteriori sei mesi fino al 20.05.2019, per 'importo, comprensivo delle,
opzioni, di € 6.913.611,32, oltre IVA;

ATTESO che l'appalto, in considerazione dei destinatari finali del servizio, & strutturato
con la formula a consumo e che l'importo autorizzato dell’appalto & stato determinato, in
via presuntiva, sulla base dei volumi di ogni tipologia di comunicazione, al tempo, calcolati
sulla base delle Convenzioni stipulate e vigenti, tenuto conto che I'entita del servizio &
connessa strettamente all’oggetto delle Convenzioni con le Amministrazioni territoriali, e
dei costi unitari a base di gara;

VISTO che, al paragrafo 2.2 del disciplinare di gara & previsto che “I'ACI non e vincolato a
richiedere le tipologie di comunicazioni nelle quantita di volumi previsti che sono
meramente indicativi e, per ciascuna tipologia di comunicazione, potranno subire
variazioni, in aumento o diminuzione, [...]] Come dettagliatamente specificato nello
schema di contratto, 'ACI corrispondera alla Societa gli importi dovuti esclusivamente per
i servizi effettivamente resi, di volta in volta, sulla base delle singole richieste di
ordinativo”;

CONSIDERATO, altresi, che la formula a consumo e finalizzata a gestire, con garanzie di
modularita e flessibilitd, eventuali esigenze che dovessero emergere in corso di
esecuzione fino a coprire, entro il perimetro stabilito nel bando, ulteriori interventi richiesti
dagli enti convenzionati nellambito della gestione e riscossione delle tasse
automobilistiche, garantendo una efficiente gestione di tutte le tipologie di comunicazioni,
da inviare ai contribuenti, in termini di certezza, completezza e puntualita;

EVIDENZIATO che la suddetta procedura n. 42/2013, CIG 54690903D7, essendo stata
avviata in data 28/01/2014, rimane soggetta alla disciplina del previgente assetto
normativo regolato dal decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163 e s.m.i. e dal decreto del
Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010 n. 207 e s.m.i. ,come da Comunicato
congiunto MIT/ANAC del 22 aprile 2016 e successiva precisazione ANAC del 3 maggio
2016 con i quali sono stati forniti chiarimenti sulla data di entrata in vigore del nuovo
Codice di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50;

PRESO ATTO che il suddetto contratto, pur non essendo venuto alla sua scadenza
naturale, fissata al 20 novembre 2018, come da documentazione agli atti del Servizio
Gestione Tasse Automobilistiche (SGTA), ha esaurito I'importo massimo autorizzato,
comprensivo delle integrazioni e dell’affidamento dei servizi complementari, per la
necessita di dover soddisfare esigenze sopraggiunte alla progettazione ed all’avvio della
procedura aperta n. 42/2013 (CIG n. 5393972E7E), a seguito della stipula, in corso di
esecuzione del contratto vigente, di nove nuove Convenzioni con altrettante Regioni;

VISTO che, al fine di assicurare, alle amministrazioni territoriali convenzionate con ACI, la
continuita del servizio ed, al contempo, renderlo piu completo e personalizzato al loro
fabbisogno, dalla fase elaborativa e di produzione della documentazione, sino a quella di
rendicontazione esiti ed archiviazione fisica dei ritorni, &€ stata pianificata una nuova
procedura di gara per I'affidamento del servizio in oggetto, come da programmazione
degli acquisti dellEnte 2017-2018, pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente;

RICHIAMATA la propria determinazione a contrarre n. 3459 del 17 marzo 2017, con la
quale e stata autorizzata, per le ragioni ivi espresse e qui interamente richiamate, la
procedura aperta sopra la soglia di rilevanza comunitaria n. 16/2017, CIG 7034424EA4F,
per I'affidamento del servizio di elaborazione dati, stampa ed imbustamento e di gestione
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ed archiviazione fisica ed ottica per un importo complessivo a consumo presunto di €
16.111.039,17, incluse opzioni ed al netto di IVA, da aggiudicare allofferta
economicamente piu vantaggiosa, secondo i seguenti pesi: offerta tecnica 70/100 ed
offerta economica 30/100;

TENUTO CONTO che, come esposto nella relazione istruttoria prot. 1475 del 16.10.2017
del Servizio Gestione Tasse Automobilistiche e nell’appunto prot. 1149 del 16.10.2017 del
Servizio Patrimonio:

- la procedura di gara in argomento n. 16/2017, CIG 7034424E4F é stata avviata con
bando di gara trasmesso alla G.U.U.E. in data 24 aprile 2017, pubblicato sulla G.U.R.I. n.
50 del 3 maggio 2017, con indicazione del termine di scadenza per la presentazione delle
offerte alle ore 12:00 del 30 giugno 2017, come da bando di rettifica e differimento dei
termini trasmesso alla GUUE in data 14 giugno 2017 e pubblicato sulla GURI n. 69 del 19
giugno 2017,

- successivamente alla scadenza di presentazione delle offerte, con propria
determinazione n. 3485 del 12 luglio 2017, é stata nominata la Commissione di
aggiudicazione per la procedura di gara in argomento, la quale ha awviato i lavori di
apertura delle offerte pervenute nel corso della seduta pubblica di gara del 13 luglio 2017,

- nel corso della seduta pubblica di gara del 3 ottobre 2017, a seguito di sommatoria dei
punteggi dell'offerta tecnica e di quella economica, & stata formata la graduatoria
provvisoria per la procedura in argomento, € stato individuato il concorrente primo nella
graduatoria provvisoria ed e stato avviato, ai sensi dell’art. 97 del D.Igs 50/2016 e s.m.i., il
procedimento di verifica di congruita dell'offerta, essendo quest’ultima risultata sospetta di
anomalia;

- @ in corso il procedimento di verifica della congruita dell’'offerta, alla conclusione del
guale la Commissione di aggiudicazione procedera alla proposta di aggiudicazione ai fini
del perfezionamento della procedura, in conformita agli articoli 32 e 33 del Codice dei
contratti pubblici;

PRESO ATTO che, dalla relazione istruttoria del 16/10/2017 prot. 1475/17 del Servizio
Gestione Tasse Automobilistiche, emerge che:

- il contratto stipulato con il RTI Imbalplast srl/RCM srl, con validita fino al
20.11.2018, e stato utilizzato per 'importo massimo autorizzato;

- sono pervenute le seguenti richieste di attivita, da parte di alcune Amministrazioni
convenzionate che, come da data di richiesta delle stesse, risultano urgenti e per
le quali € necessaria una pronta attivazione di ACI:

e con nota 577874 del 04/08/2017, la Regione Campania ha richiesto di
procedere alla elaborazione ed emissione di ingiunzioni fiscali relative
allannualita di imposta 2012, atteso che la mancata emissione e notifica dei
relativi atti comporterebbe la prescrizione del relativo credito tributario che
ammonta a circa 130 milioni di euro;

¢ in sede di riunione congiunta del 13/9/2017, la Regione Campania ha richiesto
ad ACI la elaborazione ed emissione di avvisi di accertamento relativi
allannualita di imposta 2013 e 2014 targhe prova, atteso che la mancata
emissione e notifica dei relativi atti comporterebbe pregiudizio alle entrate ed al
bilancio regionale per oltre 6 milioni di euro;

e con nota RA 254935/17 del 04.10.2017, la Regione Abruzzo ha chiesto la
elaborazione ed emissione di ingiunzioni fiscali relative all’annualita di imposta
2011, atteso che la mancata emissione e notifica dei relativi atti comporterebbe
la prescrizione del relativo credito tributario che ammonta a circa 22 milioni di
euro;
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e in data 27 settembre 2017, la Regione Puglia ha chiesto la elaborazione ed
emissione di avvisi di accertamento relativi all’annualita di imposta 2015,
atteso che la mancata emissione e notifica dei relativi atti comporterebbe
pregiudizio alle entrate ed al bilancio regionale per oltre 70 milioni di euro;

e |e Regioni Campania, Emilia-Romagna, Lazio, Liguria, Puglia, Sicilia ed
Umbria e le Province Autonome di Bolzano e di Trento hanno richiesto
emissione di avvisi bonari ed avvisi di scadenza, nonché di note di risposta al
contribuente circa la conclusione dei provvedimenti amministrativi ad istanza di
parte, come da obbligazioni derivanti dalle convenzioni in essere e dalla
pianificazione comunicata dalle Amministrazioni convenzionate, e tali da non
pregiudicare il corretto svolgimento delle attivita e gli equilibri e gli obiettivi di
bilancio delle Amministrazioni stesse;

- linsorgenza delle suddette attivita, da concludere in maniera improcrastinabile
entro dicembre 2017, non consente di attendere il perfezionamento della
procedura di gara in corso n. 16/2017 CIG 7034424E4F, per motivi tecnici ed
economici, atteso che trattasi di attivita di particolare complessita per I'entita delle
operazioni di avvio delle procedure informatiche di personalizzazione delle
comunicazioni, non superabili in tempi strettissimi, tenuto conto che occorre
sottoporre all'approvazione delle Amministrazioni, titolari dei tributi, tutti gli
esemplari di stampa e i plichi esterni, con notevole impiego di risorse da parte di
tutti i soggetti coinvolti;

- le attivita preliminari, sottese all'invio delle suddette comunicazioni, comportano il
rispetto di specifiche tecniche di interoperabilita tra i sistemi informatici,
l'attivazione e l'utilizzo dei canali e dei protocolli di trasmissione adeguati per
capacita di trasmissione e di server e necessitano di propedeutiche verifiche e
ripetuti collaudi, per arrivare all’'output ottimale di ogni lotto in lavorazione;

- allo stato, un cambio di fornitore rispetto a quello attuale, in considerazione della
criticitd temporale di alcune attivita relative alle fasi propedeutiche per 'avvio del
percorso di erogazione di un eventuale nuovo servizio, comporterebbe gravi
ripercussioni in termini di tempestivita del recupero dei tributi, in caso di loro
prescrizione, con conseguenti danni a carico degli Enti convenzionati e successive
ricadute nei confronti dell’ACI;

CONSIDERATO che, sulla base delle suddette considerazioni, al fine di rispondere alla
esigenza di scongiurare l'insorgere di problematiche e/o eventi di natura tecnico-
organizzativa che possano essere causa di slittamenti delle attivita relative all'invio delle
richieste comunicazioni, per conto delle Amministrazioni territoriali convenzionate, é
indifferibile affidare, allo stesso Raggruppamento aggiudicatario, RTI Imbalplast srl/RCM
srl, le suddette attivita, necessarie ed indispensabili sotto il profilo tecnico, tecnologico,
organizzativo ed economico, in quanto:

a) sono ausiliarie nella gestione dei servizi di assistenza al contribuente
garantiti da ACI, potendo essere necessario comprovare allo Stesso
'avvenuta notifica degli avvisi e dei rilievi oggetto di contestazione e
lavorazione;

b) sono fondamentali nellambito del contenzioso tributario instaurato presso
le Commissioni tributarie provinciali;

c) sono propedeutiche alla generazione delle posizioni da inviare a
ruolo/cartella esattoriale/ingiunzione;

d) necessitano dell’ausilio di strutture e attrezzature idonee alla custodia e
conservazione del materiale cartaceo preso in consegna;

TENUTO CONTO del presumibile valore del servizio urgente richiesto dalle
Amministrazioni che, in considerazione del volume e della tipologia di comunicazioni, &
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contenuto in € 1.387.725,00, nonché della circostanza che la procedura europea per
I'affidamento del nuovo servizio € in corso e che i tempi di rito previsti dal Codice non
consentono di awviare e concludere le operazioni di collaudo del sistema e di
interoperabilita tra i sistemi informatici dei soggetti coinvolti (aggiudicatario, ACI, Enti
convenzionati) per assicurare la gestione delle comunicazioni personalizzate richieste
entro la fine dell’anno in corso, atteso, peraltro, che un nuova indagine di mercato non é
praticabile in tempi ristretti e, stante la procedura aperta in ambito comunitario, Si
potrebbe determinare un inevitabile duplicazione di costi ed aggravio dei processi
gestionali;

RICHIAMATO quanto previsto all’art. 63, comma 2, lettera b), n. 2), del d.Igs. n. 50/2016
e s.m.i.,, che prevede che, nel caso di appalti pubblici di lavori, forniture e servizi, la
procedura negoziata senza previa pubblicazione possa essere utilizzata quando i lavori,
forniture e servizi possono essere forniti unicamente da un determinato operatore
economico in quanto la concorrenza é assente per motivi tecnici;

ATTESO, come , peraltro, osservato dalla stessa ANAC, che il citato articolo 63 si pone in
“sostanziale continuita” con il previgente articolo 57 del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i., nella
parte di interesse e che la suddetta eccezione si applica solo quando non esistono altri
operatori economici 0 soluzioni alternative ragionevoli e I'assenza di concorrenza non ¢ il
risultato di una limitazione artificiale dei parametri dell'appalto;

RICHIAMATE le Linee Guida n.8 — Ricorso a procedure negoziate senza previa
pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili, assunte con
Deliberazione ANAC n. 950, nella seduta del 13 settembre 2017, nelle quali I'Autorita
fornisce indicazioni puntuali circa le modalita da seguire per accertare [effettiva
infungibilita di un bene o di un servizio;

ATTESO che, al paragrafo 2.1 delle stesse “La scelta della procedura negoziata senza
previa pubblicazione di un bando di gara” € riportato: “Nei casi di infungibilita dei prodotti
el/o dei servizi richiesti il Codice prevede la possibilita di derogare alla regola dell’evidenza
pubblica (art. 63), ma, in tal caso, in attuazione dei principi di proporzionalita ed
adeguatezza, occorre che il sacrificio del processo concorrenziale sia giustificato e
compensato dai guadagni di efficienza o, piu in generale, dai benefici che ne derivano in
termini di qualita ed economicita dei servizi o dei beni fomiti”;

CONSIDERATO che i servizi, oggetto del presente affidamento, sono conformi al progetto
base della procedura aperta, in ambito comunitario, n. 42/2013 CIG n. 5393972E7E e
sono connessi, per continuita funzionale ed omogeneita strutturale, alla natura ed al
contenuto delle prestazioni iniziali, presentando, allo stato, carattere di infungibilita
relativa, in considerazione della impossibilita di fatto di ricorrere ad altri operatori 0 a
soluzioni alternative ragionevoli per garantire il servizio richiesto agli enti convenzionati,
nelle more del tempo strettamente necessario per la conclusione dei lavori della
Commissione di aggiudicazione e l'individuazione dell'offerta economica piu vantaggiosa
ai sensi del paragrafo 10 del disciplinare di gara;

ACQUISITA la disponibilita del RTI IMBALPLAST srl/ RCM ltalia srl, trasmessa con pec
del 12/10/2017, a fornire I'ulteriore servizio secondo i prezzi unitari del contratto in corso;

VISTO che, in osservanza delle disposizioni introdotte dalla normativa di cui al D.L. n.
52/2012 convertito, con modificazioni, nella Legge n. 94/2012 ed al D.L. n. 95/2012
convertito, con modificazioni, nella legge n.135/2012, & stata effettuata lindagine
preliminare sulle offerte disponibili nel mercato della pubblica amministrazione ed é stato
verificato che, per le prestazioni che si intendono acquisire, non sono attualmente
disponibili convenzioni Consip per servizi similari @ non sono presenti iniziative da parte
della Centrale Unica di Committenza Regionale Lazio, alle quali poter aderire;

RITENUTO di procedere ad affidamento all’attuale fornitore, RTI IMBALPLAST srl/ RCM
Italia srl,senza previa pubblicazione del bando, ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett. b), del
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Codice, fino al 10.01.2018, per un importo massimo di € 1.387.725,00, oltre IVA, per
assicurare, comunque, l'erogazione del servizio integrato di acquisizione, elaborazione
dati, stampa ed imbustamento, consegna al service per la postalizzazione,
rendicontazione esiti e archiviazione fisica ed elettronica senza soluzione di continuita;

TENUTO CONTO che il suddetto affidamento & coerente con i principi di economicita e
correttezza garantito dalla circostanza che i prezzi unitari sono l'esito di un confronto
concorrenziale di cui alla procedura aperta n.42/2013, nonché a principi di proporzionalita,
tempestivita ed efficacia, in quanto il servizio & preordinato al soddisfacimento del
pubblico interesse individuato nella garanzia di assicurare [lattivita di invio delle
segnalazioni tese al pagamento della tassa automobilistica, come richiesto dalle
Amministrazioni convenzionate nelle more dell’avvio e della conclusione della nuova
procedura di gara e per il tempo limitato alla conclusione della procedura aperta n.
16/2017 CIG 7034424E4F,

PRESO ATTO che il RTI IMBALPLAST srl/ RCM ltalia srl ha partecipato alla procedura
aperta n. 16/2017 CIG 7034424E4F e che, in quella sede, sono state svolte, con esito
positivo le verifiche in merito al possesso dei requisiti dio cui all’art. 80 d.lgs 50/2016 e
s.m.i., come da relazione del RUP agli atti di gara;

TENUTO CONTO che, essendo I'importo a base dell’affidamento superiore alla soglia di
rilievo comunitario fissata in € 209.000,00 prevista dall’art. 91 del d.Ilgs. n. 159/2011 e
s.m.i.. & stata avviata la verifica in merito alle informazioni antimafia, ai sensi dell’art. 92,
comma 2, del d.Ilgs 159/2011 e s.m.i.,, mediante la Banca Dati Nazionale Antimafia,
istituita ai sensi dell’art. 82 del citato decreto e che, ai sensi del comma 3 dell’art. 92, nei
casi di urgenza, i soggetti di cui all'articolo 83, commi 1 e 2, procedono anche in assenza
dellinformazione antimafia, sotto condizione risolutiva, fatto salvo il pagamento del valore
delle opere gia' eseguite e il rimborso delle spese sostenute per l'esecuzione del
rimanente, nei limiti delle utilita' conseguite;

RICHIAMATE le modalita operative descritte nel “Manuale delle Procedure
Amministrativo-Contabili” del’lEnte, approvato con Determinazione del Segretario
Generale n. 2872 del 17 febbraio 2011;

VISTO che la spesa viene contabilizzata nell’apposito conto dei competenti budget di
gestione assegnati per I'esercizio 2017 al Servizio Gestione Tasse Automobilistiche, con
Determinazione del Segretario Generale, ai sensi dellArt. 13 del Regolamento di
Amministrazione e Contabilita del’Ente;

VISTO che la presente determinazione & sottoposta alla verifica di copertura di budget
della Direzione Amministrazione e Finanza;

VISTI il decreto legislativo 18/04/2016 n. 50 e s.m.i.; il Regolamento di attuazione del
Codice degli appalti pubblici DPR 5 ottobre 2010, n.207, nella parte attualmente in vigore;
il Regolamento di amministrazione e contabilita dellACl, il Manuale delle procedure
negoziali approvato con Determinazione del Segretario Generale n. 3083 del 21
novembre 2012;

VISTI il D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., il D.P.R. n. 207/2010 - Regolamento di esecuzione ed
attuazione del Codice dei Contratti e .s.m.i., per le parti ancora in vigore, il Regolamento
di amministrazione e contabilita dell’Ente, il Manuale delle procedure negoziali del’'Ente;

DETERMINA

per le motivazioni in premessa indicate e che costituiscono parte integrante e sostanziale
del presente atto:

- Di dare atto che, a seguito di aggiudicazione della procedura aperta in ambito
comunitario n. 42/2013, CIG 54690903D7, I'Ente ha affidato al Raggruppamento
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Temporaneo dImpresa |IMBALPLAST srl/ RCM ltalia srl, per il periodo
21.11.2014/20.11.2018, il servizio integrato di acquisizione, elaborazione dati, stampa ed
imbustamento, consegna al service per la postalizzazione, per I'importo di aggiudicazione
di € 2.794.265,40, oltre IVA e oltre integrazioni al contratto nei limiti e secondo le modalita
stabiliti dalla normativa in materia di appalti pubblici, per un importo complessivo a
consumo di € 6.913.611,32, oltre IVA e comprensivo di integrazioni al contratto nei limiti e
secondo le modalita stabiliti dalla normativa in materia di appalti pubblici, come specificate
nel paragrafo 4 del disciplinare di gara;

- Di dare atto che, a seguito di richieste aggiuntive e non programmate, pervenute da
parte delle amministrazioni convenzionate con ACI per il servizio di gestione e riscossione
tasse automobilistiche, nonché a seguito della stipula di nuove Convenzioni con enti
richiedenti, il suddetto importo massimo di € 6.913.611,32, a consumo, autorizzato con
determinazione a contrarre del Segretario Generale n. 3220 del 03.01.2014, per un
quadriennio contrattuale, € esaurito prima della scadenza naturale, alla data del
20.11.2018, del contratto in corso con il RTI IMBALPLAST srl/ RCM ltalia srl;

- Di dare atto che sono pervenute, da alcune amministrazioni convenzionate, richieste
urgenti ed indifferibili di elaborazione ed emissione di ingiunzioni fiscali relative ad
annualita di imposte risalenti al periodo 2011-2015, che necessitano di essere
immediatamente lavorate ed evase per procedere con tempestivita al recupero dei tributi,
ed evitare la prescrizione, con conseguenti danni a carico degli Enti convenzionati e
successive ricadute nei confronti dell’ACI;

- Di dare atto che tali eventi, scaturenti da cause impreviste, hanno carattere cogente ed
obiettivo, tali da ritenere che il rinvio dei servizi richiesti dagli enti convenzionati
comprometterebbe irrimediabilmente il raggiungimento degli obiettivi che I'Ente si € posto
con l'affidamento e la realizzazione degli stessi servizi nellambito delle convenzioni in
corso con le amministrazioni titolari del tributo;

-Di dare atto che, al fine di assicurare in maniera efficace e tempestiva, il servizio di
gestione e riscossione tasse automobilistiche agli enti convenzionati, € in corso di
aggiudicazione la procedura aperta sopra la soglia di rilevanza comunitaria n. 16/2017
CIG 7034424E4F, avviata con bando di gara spedito alla G.U.U.E. in data 24 aprile 2017,
pubblicato sulla G.U.R.l. n. 50 del 3 maggio 2017,

- Di autorizzare, nelle more della conclusione della nuova procedura di gara, il ricorso alla
procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, ai sensi dell’art. 63, comma 2,
lettera b), del d.Igs n. 50/2016 e s.m.i.;

- Di autorizzare, acquisita la disponibilita, I'affidamento al RTI Imbalplast srl/RCM Italia srl
del servizio integrato di acquisizione, elaborazione dati, stampa ed imbustamento,
consegna al service per la postalizzazione fino al 10.01.2018, per un valore complessivo
a consumo pari ad € 1.387.725,00, oltre lva, valore determinato sulla base dei prezzi
unitari praticati dall’attuale Fornitore, e delle risultanze delle elaborazioni dei flussi e delle
posizioni tributarie oggetto di lavorazione;

- Di dare atto dell’esito positivo delle verifiche effettuate, ai sensi dell’art. 71 del D.P.R n.
445/2000 e s.m.i. sul possesso dei requisiti di ordine generale in capo al RTI Imbalplast
srl/RCM ltalia srl;

- Di dare atto che sono state avviate le verifiche di cui all’art. 92 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n.159 e s.m.i. e che, in assenza di informazioni antimafia, si procede
allaffidamento, in via d’urgenza, sotto condizione risolutiva, salvo il recesso dal contratto
gualora, successivamente alla stipula di quest’'ultimo, siano accertate cause interdittive
antimafia;

- Di dare atto che, sulla base delle verifiche svolte dal RUP, RTI Imbalplast srl/RCM ltalia
risulta in regola con il pagamento dei contributi previdenziali ed assicurativi.
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- Di nominare Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo
18 aprile 2016 n. 50, il dott. Salvatore Moretto, dirigente del Servizio Gestione Tasse
Automobilistiche, fermo restando quanto previsto dall’art.6-bis della Legge 241/1990,
introdotto dalla Legge 190/2012, e dall’'art. 42 del Codice, relativamente alle situazioni di
conflitto di interessi;

- Di incaricare il dott. Salvatore Moretto di censire nel sistema Simog dellANAC il
presente affidamento, richiedendo la assegnazione del GIG, in osservanza di quanto
disposto dall’art.1, comma 67, della legge 23 dicembre 2005, n.266, delibera ANAC n.163
del 22 dicembre 2015, con la quale & determinato I'importo del contributo, ai fini del
relativo pagamento, da parte del’Ente e dell’operatore economico, a favore dell’Autorita;

- Di incaricare il dott. Salvatore Moretto a sottoscrivere, mediante firma digitale, I'incarico
al RTI Imbalplast Srl e RCM ltalia Srl, in conformita alle clausole del contratto in corso, di
cui alla procedura di gara 42/2013 CIG 54690903D7, verso I'importo complessivo ulteriore
di € 1.387.725,00, oltre IVA.

- Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, attesa 'imminente
esaurimento del contratto in essere.

Il suddetto importo verra riconosciuto esclusivamente a consumo per singola tipologia di
comunicazione correttamente lavorata dal Fornitore, previa RDO del Servizio Gestione
Tasse Automobilistiche dellACI, e sara corrisposto per i servizi effettivamente eseguiti,
sulla base dei singoli ordinativi e dei prezzi unitari di aggiudicazione ed in conformita alle
modalita ed ai tempi stabiliti nel contratto in corso e con l'osservanza delle procedure
prescritte nel Manuale delle procedure amministrativo-contabili del’Ente.

L'importo di € 1.387.725,00, oltre IVA, verra contabilizzato sul conto di costo 410732004,
a valere sul budget di gestione assegnato per I'esercizio finanziario 2017 al Centro di
Responsabilita 1211 (Servizio Gestione Tasse Automobilistiche) WBS A-101-02-01-1211
(Servizi in convenzione)

Ai sensi dell'art. 26, comma 3, del decreto legislativo 9 aprile 2008,n. 81 e s.m.i., ed in
considerazione di quanto indicato con determina dellANAC del 5 marzo 2008 “Sicurezza
nell’esecuzione degli appalti relativi a servizi e forniture”, i costi della sicurezza derivanti
da rischi di natura interferenziale sono pari ad € 0,00 (zero), atteso che non sono previste
forme di sovrapposizione di attivita con altri fornitori o con la stazione appaltante.

La governance e diretta dal Responsabile del procedimento che avra cura di provvedere
agli adempimenti in merito alla gestione del CIG ed ai relativi stati di avanzamento, in
conformita alle indicazioni del’lANAC, a controllare i livelli di qualita delle prestazioni,
nonché il corretto ed effettivo svolgimento del servizio.

Il suddetto importo verra riconosciuto esclusivamente a consumo per singola tipologia di
comunicazione correttamente lavorata dal Fornitore, previa RDO del Servizio Gestione
Tasse Automobilistiche dellACI, e sara corrisposto per i servizi effettivamente eseguiti,
sulla base dei singoli ordinativi e dei prezzi unitari di aggiudicazione ed in conformita alle
modalita ed ai tempi stabiliti nel contratto in corso e con l'osservanza delle procedure
prescritte nel Manuale delle procedure amministrativo-contabili dell’Ente.

La presente determinazione viene trasmessa, per gli adempimenti di competenza al
responsabile del procedimento e dell’esecuzione, dott. Salvatore Moretto, dirigente del
Servizio Gestione Tasse Automobilistiche, fermo restando quanto previsto dall’articolo 53,
comma 16-ter del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, dall'articolo 6-bis della legge
7 agosto 1990, n.241 e s.m.i., introdotto dalla Legge 6 novembre 2012, n.190, il quale
stabilisce che il responsabile del procedimento debba astenersi in caso di conflitto di
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interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale e dall’art. 42 del
decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50.

Le Direzioni, i Servizi e gli Uffici competenti sono incaricati di dare esecuzione alla
presente determinazione.

F.to
IL SEGRETARIO GENERALE
(Francesco Tufarelli)

Allegato:
Dichiarazione sostitutiva di certificazione di assenza
conflitto di interessi ex art.42 del Codice dei contratti pubblici
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