
DEL 30 GIUGNO 2017

OGGETTO: Procedura neg iata, ai sensi dell'art. 36, comma G2;,iJett.l b~te-i1:eQtJlma6, e
dell' art. 95, comma 3, lett.a), del decreto legislativo 18 aprile 201&fftlA50~H~ea...ahteil ricorso
alia piattaforma www.acuisinretea.it (RdO sui MePA della co~stm/P:~~~~affl~a.rt:lento del
servizio di pulizia e sanifi azione, comprensivo della fornitu~acllftwlM~teri~f~Higienico
sanitario, per gli uffici dell' utomobile Club d'italia -Area Metropolitana di Napoli per la
durata di un anna dal 01/081 17 al 31/07/2018

'~.Atc:mobll e C1ub :j: I t·jl i.3

VISTO il decreto legislativo 30 arzo 2001, n.165 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento di Or anizzazione dell'ACI, deliberato dal Consiglio Generale, ai sensi
dell'art.27 del citato decreto Ie islativo 30 marzo 2001, n.165 ed, in particolare, gli articoli 7, 12,
14,18 e 20;

VISTO I'articolo 18 del Regol mento di Organizzazione dell'Ente, ai sensi del quale i Dirigenti
preposti agli Uffici dirigenziali on generali dell'Ente, nell'ambito delle funzioni ad essi riconosciute
dalla vigente normativa, adotta 0 gli atti ed i provvedimenti amministrativi ed esercitano i poteri di
spesa nei limiti del budget 10 assegnato e secondo criteri di massima stabiliti dal Segretario
Generale;

VISTO iI Regolamento di ade uamento ai principi di riduzione e controllo della spesa, ai sensi
dell'art.2, comma 2 bis, del de reto legge 31 agosto 2013, n.101, convertito, con modifiche, dalla
legge 30 ottobre 2013 n.125, approvato dal Consiglio Generale dell'Ente nella sed uta del 17
dicembre 2013;

VISTI l'art.2, comma 3 e l'art.1 ,comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 13 aprile
2013, n.62, Regolamento rec nte il codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma
dell'art.54 del decreto legislativ 30 marzo 2001, n.165;

VISTO iI Codice di comportam nto dell'ACI, deliberato dal Consiglio Generale nella sed uta del 20
febbraio 2014 e modificato nell seduta del 22 luglio 2015;

VISTO il Regolamento dell'A I di attuazione del sistema di prevenzione della corruzione,
deliberato dal Consiglio Gener Ie nella seduta del 29 ottobre 2015 ed integrato nella sed uta del 31
gennaio 2017;

VISTO il Piano Triennale di P evenzione della Corruzione 2017-2019, redatto ai sensi dell'art.1
della legge 6 novembre 2012, n.190 ed approvato dal Consiglio Generale dell'Ente con
deliberazione del 31 gennaio 2 17;

VISTO il Regolamento di A ministrazione e Contabilita dell'ACI adottato in applicazione
dell'art.13, comma 1, lett.o) d decreto legislativo del 29 ottobre 1999, n.419 ed approvato dal
Consiglio Generale nella sedut del 18 dicembre 2008;

VISTO, in particolare, l'art.13 d I Regolamento di Amministrazione e Contabilita, il quale stabilisce
che, prima dell'inizio dell'eserci io, il Segretario Generale, sulla base del budget annuale e del pia-
no generale delle attivita delibe ati dai competenti Organi, definisca il budget di gestione di cui al-
l'art.7 del citato Regolamento di organizzazione;

VISTO l'Ordinamento dei Ser izi dell'Ente, deliberato dal Consiglio Generale dell'Ente nelle
riunioni del 26.03.2013, integra 0 con Ie modifiche deliberate nelle riunioni del 10 aprile e del 24
luglio 2013, che, tra Ie altre re sioni agli assetti organizzativi delle strutture centrali e periferiche,
ha istituito Ie funzioni di Dirett e Compartimentale, Dirigente di Area Metropolitana, Dirigente di
Unita Territoriale e Responsabil di Unita Territoriale;
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VISTA la determinazione n.342 del 5 dicembre 2016 con la quale il Segretario Generale, sulla
base del budget di gestione per 'esercizio 2017, ha stabilito in € 100.000,00 e comunque nei limiti
delle voci di budget assegnate lIa gestione del proprio Centro di Responsabilita, iI limite unitario
massimo di spesa entro il qu Ie i Dirigente dell'Area Metropolitana possono adottare atti e
provvedimenti di spesa per I'a uisizione di beni e servizi e che, oltre tale importo, tali atti e
provvedimenti sono sottopos i all'autorizzazione dei rispettivi Direttori delle Direzioni
Compartimentali nei limiti dell'im orto di spesa a questi attribuito;

VISTO il provvedimento prot. n 8831/16 del 01/12/2016, con il quale il Segretario Generale ha
conferito al sottoscritto, con dec rrenza dal 16/12/2016 e scadenza al 15/12/2017, I'incarico della
Direzione dell'Area Metropolitan di Napoli;

VISTO il decreto legislativo 18 a rile 2016 n.50 e s.m.i., Codice dei contratti pubblici;

VISTO il DPR 5 ottobre 2010, n 07 e s.m.i., recante "Regolamento di esecuzione del Cod ice dei
contratti", nella parte attualment in vigore;

VISTO l'art.32, comma 2, del d creto legislativo 18 aprile 2016 n.50, il quale prevede che, prima
dell'avvio delle procedure di affid mento dei contratti, Ie stazioni appaltanti decretino 0 determinino
di contrarre, individuando, in co form ita ai propri ordinamenti, gli elementi essenziali del contratto
ed i criteri di selezione degli ope tori economici e delle offerte;

PRES~ ATTO che, ai sensi dell'art.35 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n.50, con
Regolamento della UE n.2170/2 15 del 26.11.2015, e stata stabilita la soglia comunitaria, per il
biennio 2016-2017, fissando in 209.000,00, esclusa IVA, illimite per I'applicazione degli obblighi
in ambito sovranazionale agli ap alti pubblici di fornitura e servizi affidati dagli Enti pubblici;

TENUTO CONTO che, ai sensi dell'art.35, comma 4 del Codice, il valore stimato degli appalti
pubblici di lavori, servizi e for iture e calcolato sull'importo totale massimo pagabile al netto
dell'IVA all'appaltatore, compren iva di qualsiasi forma di opzione 0 rinnovo del contratto;

VISTO il Manuale delle Proc dure negoziali dell'Ente, approvato con determinazione del
Segretario Generale n.3083 de 21.11.2012, ed in particolare gli articoli 9 e 10 in merito aile
competenze in materia negozial e ad adottare Ie determinazioni a contrarre;

VISTO che la presente deter inazione e sottoposta al controllo di copertura budget della
Direzione Amministrazione e Fin nza dell'Ente;

VISTA la legge 13 agosto 2010, n.136 ed, in particolare, l'art.3 relativamente alia disciplina sulla
tracciabilita dei flussi finanziari;

RICHIAMATE Ie modalita oper tive descritte nel "Manuale delle Procedure amministrativo -
contabili" dell'Ente, approvato co Determinazione del Segretario Generale n.2872 del 17 febbraio
2011 ;

VISTA la Determinazione ANA n.5 del 6 novembre 2013 - Linee guida su programmazione,
progettazione ed esecuzione del ontratto nei servizi e nelle forniture;

PRES~ ATTO che, nell'ambito della programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi
2017-2018, predisposta in confo mita all'art.21 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n.50 e s.m.i.,
che stabilisce che ciascuna a ministrazione aggiudicatrice adotta il programma biennale per
I'acquisizione di beni e servizi, n nche i relativi aggiornamenti annuali, e prevista la procedura per
I'affidamento del servizio di pulizi per i locali della sede di Napoli;

VISTI gli articoli 5 e 6 della Legg 241/1990 e s.m.i. in merito alia responsabilita del procedimento
amministrativo;



VISTO l'art.31 del Codice, Ie pr scrizioni contenute nelle Linee Guida n.3 "Nomina, ruolo e compiti
del responsabile unico del p cedimento per affidamenti di appalti e concessioni", emanate
dall'ANAC con determinazione n.1096 del 26 ottobre 2016, e il Comunicato del Presidente del 14
dicembre 2016, nonche l'art.1 del Manuale delle procedure negoziali dell'Ente, il quale stabilisce
che, con la determinazione a ontrattare 0 con apposito prowedimento, e nominato, per ciascun
contratto, un responsabile del procedimento, il quale svolge compiti di impulso, di direzione e di
coordinamento dell'istruttoria p ocedimentale e Ie attivita dirette al corretto e razionale svolgimento
della procedura di gara, ferme restando Ie competenze stabilite nei regolamenti dell'Ente in merito
all'adozione del prowediment finale;

VISTO l'art.42 del D.Lgs.n.50 2016 e s.m.i. e l'art.6-bis della Legge n.241/1990, introdotto dalla
Legge n.190/2012, relativo all'obbligo di astensione dall'incarico del responsabile del
procedimento in caso di confl to di interessi ed all'obbligo di segnalazione, da parte dello stesso,
di ogni situazione di conflitto, nche potenziale;

VISTO l'art.36, comma 2) del D.Lgs.n.50/2016 (nuovo Codice degli Appalti) in merito aile modalita
di affidamento di lavori, servi i e forniture di importo inferiore aile soglie di rilievo comunitario, in
particolare la lett.b) che prev de, per affidamenti di importo pari 0 superiore ad € 40.000 e inferiori
aile soglie di rilievo comunita io, I'affidamento mediante procedura negoziata previa consultazione
di almeno cinque operatori e onomici individuati sulla base di indagini di mercato 0 tramite elenchi
di operatori economici, nel rispe 0 di un criterio di rotazione degli inviti;

VISTE Ie Linee Guida n.4 dell'ANAC di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n.50, recanti
"Procedure per I'affidament dei contratti pubblici di importo inferiore aile soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mer ate e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici",
approvate dal Consiglio dell' utorita con delibera n.1097 del 26 ottobre 2016;

VISTO l'art.1, comma 450 ella Legge n.296/2006 e s.m.i., che prevede che, per gli acquisti di
beni e servizi di importo pari 0 superiore a € 1.000,00 e fino alia soglia di rilievo comunitario, tutte
Ie pubbliche amministrazion di cui all'art.1 del D.Lgs. n.165/2001, sono tenute a fare ricorso al
mercato elettronico della pu blica amministrazione owero ad altri mercati elettronici istituiti in con-
formita alia normativa vigen ;

CONSIDERATO di nomin re Responsabile del procedimento la dottoressa Mariaida Maffia,
qualifica professionale F zionario C5, in possesso delle competenze tecniche e delle
conoscenze idonee per la estione normativa e procedimentale del processo di acquisto e per 10
svolgimento dei compiti at ibuiti dalla legge, e che ha curato la fase di analisi preliminare del
mercato e di verifica delle isponibilita del servizio nell'ambito delle offerte del mercato elettronico
della pubblica amministrazi ne;

CONSIDERATA la neces ta, in occasione della scadenza del vigente contratto alia data del
31/07/2017, di continuare d assicurare il servizio di pulizie al fine di garantire il decoro e I'igiene
dei luoghi di lavoro;

RITENUTO che, sulla ba dell'istruttoria svolta, I'importo del servizio determinato come base
d'asta per il periodo di dur ta del contratto, dal 01/08/2017 al 31/07/2018, e determinato in € .
75.911,00, prendendo in c nsiderazione i giorni lavorativi annui (253) e il monte ore complessivo,
la tipologia dei servizi rich esti e Ie specifiche tecniche di esecuzione, gli spazi e la disposizione
logistica della sede, nonch' il costo del lavoro e il costo orario desunto dalle tabelle del Ministero
del Lavoro e delle Politich Sociali per il personale addetto ai servizi di pulizia attualmente vigenti,
trattandosi di attivita rileva te sotto il profilo della tutela occupazionale;

RITENUTO, altresi, che Ii oneri per i rischi da interferenze non soggetti a ribasso so no stati
valutati pari ad € 280,00;



TENUTO CONTO che il valo e stimato dell'affidamento - ai soli fini dell'individuazione della
disciplina in materia di appalti i servizi, ai sensi dell'art.35 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i. - e pari a
€ 94.888,00, oltre IVA, in q nto comprensivo della opzione contrattuale consistente in tre
eventuali mesi di proroga, p r il tempo necessario a concludere una nuova procedura di
affidamento del servizio, ai sen i del comma 11 dell'art.106 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.;

VISTO che la Convenzione Fa ility Management Uffici 3 relativamente al lotto 10 risulta chiusa e
che la Consip SpA, in data 19. 5.2017, ha pubblicato I'avviso nel quale viene comunicato che, nel-
Ie more delle indagini avviate d II'Autorita Giudiziaria in relazione alia procedura di gara denomina-
ta "Facility Management 4", a ata con pubblicazione del bando in data 19.03.2014, sta valutando
Ie opportune azioni da intrapre dere;

RISCONTRATO che il servizi di pulizie e presente sui mercato elettronico della Consip Spa
(Me.Pa) che ha pubblicato il b ndo "SIA 104 - Servizi di pulizia ed igiene ambientale ", attivo dal
26.11.2004 al 15.07.2017, of rendo un'ampia scelta di operatori economici accreditati nella
categoria merceologica;

RITENUTO di individuare gli peratori economici da invitare, selezionandoli, in conformita aile
modalita e dalle procedure di ui all'art.36, comma 2, lett.b) e comma 6 del Codice mediante il
ricorso alia piattaforma .acqusitinretepa.it, considerato che, secondo consolidato
orientamento della giurisprud nza amministrativa, il MePA costituisce un elenco aperto di
operatori economici utilizzabile i fini di indagine di mercato in ossequio ai principi di cui all'art.30,
comma 1 del D.Lgs.m.50/201 il quale stabilisce che I'affidamento e I'esecuzione di appalti di
opere, lavori, servizi ed conce sioni si deve svolgere ne rispetto dei principi di cui agli articoli 30,
comma 1, 34e 42, nonche del risp tto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da
assicurare I'effettiva possibilitil di rtecipazionedelle microimprese, piccole e medie imprese.

TENUTO CONTO che, per la t ologia di appalto di servizi ad alta intensita di manodopera, come
definiti nell'art.50 del D.Lgs.n. 0/2016 e s.m.i., sebbene, nel caso di specie, con caratteristiche
standardizzate, ed in consider zione degli obiettivi che si intendono conseguire, il servizo verra
aggiudicato secondo il criterio el'offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base
del miglior rapporto qualita/pre zo, ai seni dell'art.95, comma 3, lett.a) del D.Lgs.n.50/2016, con
assegnazione al prezzo di pun 30/100 ed all'offerta tecnica di punti 70/100, secondo gli elementi
di ponderazione e valutazione ettagliati nel paragrafo 3) della lettera d'invito;

TENUTO CONTO che gli 0 ratori economici abilitati al Bando MePa dovranno essere in
possesso dei requisiti di cara tere generale di cui all'art.80 del D.Lgs.n.50/2016 ed iscritti nel
Registro delle imprese di puliz in una delle fasce di classificazione per volumi di affari previste
dalla Legge n.82/1994;

DATO .4TTO che a salvagua ia dell'equilibrio economico, i minori costi per I'acquisizione del
servizio che potranno derivar dai ribassi in sede di partecipazione alia procedura di gara
mediante RdO sui MePa, potra no consentire una riduzione/contenimento delle spese in linea con
Ie direUive dell'Ente e con gli 0 iettivi di revisione della spesa pubblica;

CONSIDERATO che, ai fini d lIa salvaguardia occupazionale, in conformita all'art.50 del Codice
che stabilisce che Ie stazioni paltanti inseriscono, nel rispetto dei principi dell'Unione europea,
specifiche clausole sociali volte a promuovere la stabilita occupazionale del persona Ie impiegato, e
previsto che I'impresa, in caso di aggiudicazione, si impegna a dare preferenza ai lavoratori della
gestione uscente;

RICHIAMATA la documentazi e di gara ed, in particolare, la lettera d'invito e relativi allegati, Ie
condizioni generali allegate ai bandi MePa, che prevedono che il prezzo include tutte Ie altre
imposte, Ie tasse e gli oneri p esenti e futuri, inerenti al contratto a qualsiasi titolo, I'imposta di
bollo e I'eventuale tassa di reg stro del contratto, il cui pagamento rimane, pertanto, a carico del
Fornitore e vista la risoluzione ell'Agenzia delle Entrate n.96/E del 16 dicembre 2013;



CONSIDERATO che la procedu a sara svolta in conform ita aile modalita del Mercato Elettronico
della Pubblica Amministrazion come descritte nel documento "Regole del sistema di e-
procurement della pubblica am inistrazione" della Consip;

DATO ATTO che alia presente rocedura di acquisto e stata assegnata dal sistema dell'ANAC il
CIG n. 7127490ECD;

VISTII'art.1, comma 450 della L gge n.296/2007 e s.m.i., il O.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.,in particolare
gli artt.36, comma 2, lett.b) e 9 , comma 3, lett.a), il Manuale delle procedure negoziali dell'Ente
per quanto compatibile; il Regol mento di amministrazione e contabilita dell'ACI, il Manuale delle
procedure amministrativo-conta ile, nonche Ie Condizioni Generali allegate ai Sandi di abilitazione
del Me.Pa. e la documentazione i gara (richiesta di offerta, capitolato tecnico);

E LA SEGUENTE DETERMINAZIONE

Sulla base di quanto espresso premessa, che costituisce parte integrante e sostanziale della
presente determinazione,

Oi autorizzare, ai sensi dell'art. 6, comma 2, lett.b) del O.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., I'espletamento
della procedura negoziata med ante il ricorso alia piattaforma www.acguistinretepa.it (RdO sui
MePa della Consip), in conform ta alia lettera d'invito ed al capitolato tecnico, che costituiscono
parte integrante e sostanziale d lIa presente determinazione, nonche delle disposizioni dei principi
organizzativi stabiliti nel Oocu ento "Regole del sistema di e-procurement della PA" per
l'affid2mGnto del servizio di p lizia e sanificazione comprensivo della fornitura del materiale
igienico-sanitario, per gli uffici ell'Area Metropolitana di Napoli, per il periodo di un anno, a
decorrere dal 01/08/2017 al 31/0 12018.

II servizio verra aggiudicato all'o erta economicamente pill vantaggiosa, individuata sulla base del
miglior rapporto qualita/prezzo, i sensi dell'art.95, colmma 3, lett.a) del O.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.,
secondo gli elementi di ponder zione e valutazione dettagliati nel paragrafo 3) della lettera di
invito.

Oi stabilire che il valore dell'ap alto e complessivamente pari a € 94.888,00, oltre IVA, di cui €
75.911,00, oltre IVA, per il serviz 0 base ed € 18.977,00, oltre IVA, per il periodo di proroga .
II suddetto importo verra contab izzato, nel suo esatto importo, sui conto di costa n.410718001 a
valere sui budget di gestio e assegnato per I'esercizio finanziario 2017-2018 all'Area
Metropolitana di Napoli, quale U ita Organizzativa Gestore 4561.

Oi nominare responsabile del p ocedimento, ai sensi dell'art.31 del O.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., la
dottoressa Mariaida Maffia, ferm restando quanto previsto all'art.42 del O.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.
e all'art.6-bis della Legge n.241/ 990, introdotto dalla Legge n.190/2012,

II responsabile del procedimento dott.ssa Mariaida Maffia, avra cura, in particolare, di selezionare
almeno cinque operatori econ mici abilitati sulla piattaforma MePA, da invitare nonche di
provvedere agli adempimenti rei tivi all'acquisizione e perfezionamento del CIG sui sistema Simog
dell'ANAC e di verificare il poss sso, in capo all'operatore economico aggiudicatario, dei requisiti
di partecipazione, ai sensi di q ante previsto agli artt.36, comma 6, 81 e 216, comma 13 del
Codice ed ella Oeliberazione ell'ANAC n.111 del 20 dicembre 2012,attraverso I'utilizzo del
sistema AVCpass, reso disponi Ie dell'Autorita, salvo che nei casi di cui alla'rt.5, comma 3 della
suddetta Oeliberazione 111/12, onche in tutti gli altri casi in cui non fosse possibile ricorrere a
tale sistema.

II responsabile del procedim nto e, altresi, tenuto a porre in essere tutte Ie attivita
endoprocedimentali ed istrutt ie della procedura in argomento, fermo restando che i
provvedimenti autorizzativi no che il provvedimento finale verranno assunti dal dirigente
responsabile, in conformita al si tema vigente di deleghe, nonche ad assicurare il rispetto delle
prescrizioni in materia di tras renza e pubblicita dei contratti pubblici di cui all'art.29 del
O.lgs.n.50/2016 e s.m.i, I'osser anza e I'attuazione della normativa sulla trasparenza di cui al
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O.Lgs.n.33/2013, come modific to dal O.Lgs.n.97/2016, e sulla prevenzione e repressione della
corruzione e dell'illegalita nella ubblica amministrazione, ci cui alia legge 190/2012, anche con
riferimento aile misure di preven ione stabilite nel PTPC, nonche a conformare la propria condotta
ai principi di correttezza, buon a damento ed imparzialita dell'azione amministrativa anche ai fini di
quanto previsto dagli artt.5, 6 e del OPR n.62/2013 e del Codice di comportamento dell'Ente.

Si prende atto che I'ANAC ha a segnato alia procedura il CIG 7127490ECO e che la procedura
sara espletata in conform ita aile Regole del sistema di e-procurement della pubblica
amministrazione.

La presente determinazione vie e trasmessa al responsabile del procedimento per gli adem pi-
menti di competenza.
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