
 

DETERMINAZIONE N. 19 DEL 4 NOVEMBRE 2021 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE CENTRALE PRESIDENZA E SEGRETERIA 

GENERALE CON DELEGA AI SERVIZI DELEGATI 

 

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 recante, tra l’altro, disposizioni in materia di 

attribuzioni degli uffici dirigenziali; 

VISTI gli articoli 7, 17 e 20 del Regolamento di Organizzazione dell’ACI deliberato dal Consiglio 

Generale dell’Ente, con particolare riguardo alle attribuzioni dei dirigenti in materia di attività 

contrattuale; 

VISTI, altresì, in merito alla competenza ad adottare le determinazioni a contrarre, gli articoli 9, 10 

e 21 del Manuale delle procedure negoziali dell’Ente, approvato con determinazione del Segretario 

Generale n. 3083 del 21 novembre 2012; 

PRESO ATTO del “Regolamento per l’adeguamento ai principi generali di razionalizzazione e 

contenimento della spesa in ACI” approvato dal Consiglio Generale dell’Ente, ai sensi dell’art. 2 

bis, del decreto legge 31 agosto 2013, n.101, convertito nella legge 30 ottobre 2013, n.125;  

VISTO l’art. 32 c. 2 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 – recante “Codice dei contratti 

pubblici” – in base al quale le Amministrazioni, quali stazioni appaltanti, prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici determinano di contrarre individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;  

CONSIDERATO che rientra nelle competenze attribuite alla Direzione Presidenza e Segreteria 

Generale con delega ai Servizi Delegati gestire le attività amministrative ed organizzative di 

supporto all’Ufficio stampa, nell’ambito delle quali è compreso l’affidamento del “servizio di 

rassegna stampa, monitoraggio delle fonti web, audio, video e di consultazione delle agenzie di 

stampa” per l’ACI; 

PRESO ATTO, sulla base di quanto rappresentato dal Capo Ufficio Stampa dell’ACI, della 

necessità di avvalersi, per il periodo 1° marzo 2022 – 28 febbraio 2025, di un operatore economico 

specializzato che fornisca sul mercato i servizi sopra indicati, avvalendosi di adeguato strumento 

informatico di consultazione e gestione; 

RITENUTO di fissare in € 180.000,00 (centottantamila/00) il valore massimo complessivo stimato 

del contratto triennale da stipulare, in considerazione della necessità che l’impianto dell'attuale 

appalto tenga conto delle novità introdotte e delle mutate condizioni del mercato di riferimento a 

tutela del diritto d'autore, che hanno portato ad una rivisitazione delle tariffe da corrispondere per la 

riproduzione integrale degli articoli strumentali a consentire una fruizione a regola d'arte del 

servizio di rassegna stampa; 

VISTI, in tema di contratti sotto soglia di rilevanza comunitaria, l’art. 35 del Codice dei contratti 

pubblici ed il Regolamento delegato (UE) 2019/1828 della Commissione del 30 ottobre 2019, che 

ha rideterminato in € 214.000,00 (oltre IVA) le predette soglie di rilevanza ai fini dell’applicazione 

dello stesso Codice;  

VISTI il decreto-legge n. 76 del 16 luglio 2020, recante “Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitale”, convertito, con modificazione, in Legge 11 settembre 2020, n. 120, e il 

decreto-legge n. 77  del 31  maggio 2021,  convertito  in  Legge 29 luglio 2021,  n. 108, che  hanno 

previsto la possibilità di adottare la procedura negoziata senza bando in deroga all'art. 36 c. 2 lett. b) 

del Codice dei contratti pubblici fino al 30 giugno 2023;  



 

 

VISTE, al riguardo, le “Linee guida n. 4” (di attuazione del menzionato “Codice di contratti 

pubblici”) - approvate dall’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) con delibera n. 1097 del 26 

ottobre 2016 ed aggiornate con delibera n. 206 del 1° marzo 2018 - recanti “Procedure per 

l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 

indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”; 

RITENUTO di non suddividere l'appalto in lotti, in quanto il servizio in oggetto riveste un 

carattere unitario; 

VISTO l’art. 1 c. 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, in base al quale la generalità delle 

amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1 del citato d. lgs. n. 165/2001, per gli acquisti di beni e 

servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al “Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione” (MEPA) di cui all’art. 36 c. 6 del Codice dei contratti 

pubblici; 

PRESO ATTO che il servizio” “Rassegna stampa” (CPV 798200000-8) è presente nel “Capitolato 

tecnico per l’abilitazione dei prestatori di ‘Servizi di Informazione, Comunicazione e Marketing’ ai 

fini della partecipazione al MEPA” e che detto Capitolato è allegato al relativo “Capitolato d’oneri 

per l’abilitazione dei prestatori di servizi al MEPA”, valido fino al 26 luglio 2024; 

CONSIDERATO, pertanto, che la procedura negoziata da seguire per l’affidamento del servizio 

deve svolgersi secondo le regole di funzionamento del MEPA e, in particolare, secondo le modalità 

della “Richiesta di offerta” (RDO); 

RITENUTO opportuno, alla stregua dei principi di libera concorrenza e non discriminazione, 

invitare alla RDO tutti gli operatori economici che, alla data di scadenza del termine di 

presentazione delle offerte, risulteranno abilitati alla Categoria di riferimento di cui al menzionato 

“Capitolato tecnico” per “i Servizi di Informazione, Comunicazione e Marketing”; 

VISTI l’art. 80 del Codice dei contratti pubblici, per quanto riguarda i requisiti generali previsti per 

la partecipazione alle procedure di appalto e l’art. 83 dello stesso Codice, recante criteri di selezione 

e soccorso istruttorio; 

CONSIDERATO che, per assicurare la solidità economica degli operatori partecipanti alla 

procedura, relativa ad un servizio particolarmente importante per l'Ente, sia opportuno prevedere il 

requisito dell’idoneità economica e finanziaria, di cui all’art. 83 c. 4 lett. a) del Codice dei contratti 

pubblici, attestata dall’aver realizzato, per ciascuno degli anni 2019, 2018 e 2017, o nel periodo di 

minore attività dell’impresa, un fatturato minimo nel settore di attività oggetto dell’appalto almeno 

pari ad € 120.000,00 (centoventimila/00), valore fissato alla stregua dell’art. 83 c. 5 del predetto 

Codice in base al quale il fatturato minimo richiesto a questi fini non può comunque superare il 

doppio del valore stimato dell’appalto, calcolato in relazione al periodo di riferimento dello stesso; 

RITENUTO di non considerare, ai fini del requisito dell’idoneità economica e finanziaria di cui 

sopra, l'anno 2020, nel quale l'emergenza sanitaria da COVID-19 ha penalizzato tutte le attività 

commerciali;  

PRESO ATTO che, in base al combinato disposto degli articoli 81 c. 2 e 216 c. 13 del Codice, la 

verifica del possesso dei requisiti per la partecipazione alla procedura deve avvenire attraverso il 

sistema “AVCPass”, come disciplinato dall’ANAC con deliberazione n. 157 del 17 febbraio 2016 

recante l’aggiornamento della deliberazione dell’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici n. 

111 del 20 dicembre 2012; 

VISTO l’art. 95 del Codice dei contratti pubblici, recante “criteri di aggiudicazione dell’appalto”, e 

le “Linee Guida n. 2” (di attuazione del Codice dei contratti pubblici) -  approvate dall’ANAC  con 

delibera n. 1003  del  21  settembre  2016  ed  aggiornate con delibera n. 424  del  2 maggio 2018 –  



 

 

recanti “Offerta economicamente più vantaggiosa”; 

CONSIDERATO, per quanto sopra, che bisogna prevedere l’aggiudicazione del servizio di cui si 

tratta secondo il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, non 

ricorrendo le condizioni di legge che consentono di adottare diversi criteri; 

RITENUTO, al fine di valorizzare gli elementi qualitativi dell’offerta alla stregua dell’art 95 c. 10-

bis del Codice dei contratti pubblici, di fissare il punteggio complessivo di aggiudicazione in 

massimo punti cento, stabilendo che all’offerta tecnica possono essere attribuiti massimo punti 70 

ed all’offerta economica massimo punti 30, e di definire specifici criteri di valutazione e 

ponderazione per l’offerta tecnica; 

CONSIDERATE, quanto alla definizione dei criteri di valutazione e ponderazione degli elementi 

qualitativi e quantitativi dell’offerta, le indicazioni fornite dall’ANAC nelle predette “Linee Guida 

n. 2”; 

RITENUTO di recepire le caratteristiche tecniche richieste dall'Ufficio Stampa dell'Ente e di 

confermare l'impianto dell'attuale appalto, in scadenza al 31 dicembre 2021, e dei relativi criteri di 

valutazione e di attribuzione del punteggio; 

VISTO l’art. 77 c. 1 del Codice dei contratti pubblici, in base al quale, nel caso di aggiudicazione 

con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, la valutazione delle offerte dal punto di 

vista tecnico ed economico è affidata ad una commissione giudicatrice composta da esperti nello 

specifico settore cui afferisce l’oggetto del contratto; 

RITENUTO, al fine dell’ottimale adeguamento della procedura e del servizio richiesto alle 

esigenze e caratteristiche dell’Amministrazione, di predisporre le allegate “Condizioni particolari di 

Richiesta di offerta” e, sulla base delle esigenze rappresentate dal Capo Ufficio Stampa dell’ACI, le 

relative “Condizioni particolari di contratto”; 

VISTI l’art. 31 del Codice di contratti pubblici, concernente la nomina ed i compiti del responsabile 

unico del procedimento (RUP), e le “Linee guida n. 3” (di attuazione del menzionato Codice di 

contratti pubblici) – approvate dall’ANAC con la delibera n. 1096 del 26 ottobre 2016 ed aggiornate 

con la delibera n. 1007 dell’11 ottobre 2017 - recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile 

unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”; 

RITENUTO di nominare RUP per il presente affidamento, in considerazione del curriculum ed 

esperienza professionali, il dott. Antonio Maurelli – funzionario di questa Direzione – che, a tal 

fine, ha reso la dichiarazione di assenza del conflitto di interesse, di cui all’art. 42 c. 2 del Codice di 

contratti pubblici, e della causa di inconferibilità di cui all’art. 35-bis del d. lgs. n 165/2001; 

PRESO ATTO che il RUP ha acquisito, attraverso la piattaforma informatica del “Sistema 

Monitoraggio Gare” (SIMOG), il codice identificativo di gara (CIG) n. 89567911C2; 

VISTI il “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, di cui al DPR 

16 aprile 2013, n. 62, con particolare riferimento all’art. 2 c. 3 ed all’art. 17 c. 1, ed il vigente 

“Codice di comportamento di Ente” approvato dal Consiglio Generale, con particolare riferimento 

all’art. 2, commi 3 e 4; 

VISTO, per qualsiasi altro aspetto di interesse relativo alle procedure di affidamento del servizio, il 

Codice dei contratti pubblici,  il richiamato  “Manuale delle procedure negoziali” dell’ACI,  per  le 

parti compatibili con lo stesso Codice, nonché i “Documenti del Mercato Elettronico” pubblicati 

sulla piattaforma del MEPA (nel quale sono compresi i menzionati “Capitolato d’oneri per 

l’abilitazione dei prestatori di servizi al MEPA” ed allegato “Capitolato tecnico per l’abilitazione 

dei prestatori di Servizi di ‘Informazione, Comunicazione e Marketing’ ai fini della partecipazione 

al MEPA”  nonché gli  altri  allegati  al  “Capitolato d’oneri”,  recanti  le  “Condizioni  generali  di  



 

 

contratto relative alla prestazione di servizi” e le “Regole del Sistema di e-procurement della 

Pubblica amministrazione”); 

 

ASSUME LA SEGUENTE DETERMINAZIONE 

 

1. Sulla base di quanto in premessa, che costituisce parte integrante della presente determinazione, è 

autorizzato l’espletamento della procedura negoziata - ai sensi dell'art. 36 c. 2 lett. b) del Codice dei 

contratti pubblici e della Legge 11 settembre 2020, n. 120 e s.m.i. – per l’affidamento dei servizi 

“rassegna stampa”, “monitoraggio delle fonti web, audio, video”, “ricezione e consultazione delle 

agenzie di stampa” e dello “strumento di consultazione e gestione della rassegna stampa, dei 

contenuti multimediali e delle notizie di agenzia”, con decorrenza dal 1° marzo 2022 e fino al 28 

febbraio 2025, mediante “Richiesta di Offerta – RDO” nel “Mercato Elettronico della Pubblica 

amministrazione” (MEPA), con invito aperto a tutti gli operatori economici che, alla data di 

scadenza del termine di presentazione delle offerte, risulteranno abilitati alla Categoria di 

riferimento di cui al “Capitolato tecnico” relativo ai ”Servizi di Informazione, Comunicazione e 

Marketing”; detta procedura di acquisto si svolgerà secondo le modalità ed alle condizioni fissate 

dai “Documenti del Mercato elettronico”, di cui in premessa, nonchè dalle “Condizioni particolari 

di RDO” e dalle “Condizioni particolari di contratto” definite da questa Direzione. 

2. Sono approvate la “Richiesta di Offerta” recante le predette “Condizioni particolari di RDO” e le 

relative “Condizioni particolari di contratto”, nel testo allegato alla presente determinazione di cui 

costituiscono parte integrante. 

3. Il valore economico massimo complessivo stimato del predetto servizio è fissato in € 180.000,00 

(centottantamila/00), oltre IVA, e la relativa spesa sarà ripartita in quote eguali per ogni annualità 

del contratto.  

4. L’affidamento del servizio sarà aggiudicato, con le modalità predisposte dalla menzionata 

piattaforma del “MEPA”, secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, come 

specificato nelle allegate “Condizioni particolari di Richiesta di offerta”. 

5. Il responsabile del procedimento è il dott. Antonio Maurelli, funzionario della Direzione 

Presidenza e Segreteria Generale con delega ai Servizi Delegati, il quale curerà la procedura in 

argomento anche come “Punto istruttore” sul MEPA. 

6. La spesa inerente al servizio di cui al precedente punto 1 verrà contabilizzata sul conto di costo 

n. 410732005, a valere sul budget di gestione assegnato, per ciascuno degli esercizi finanziari 2022, 

2023, 2024 e 2025, alla Direzione Presidenza e Segreteria Generale con Delega ai Servizi Delegati, 

quale Centro di responsabilità n. 1251. 

7. Resta inteso che il contratto sarà stipulato sotto condizione risolutiva circa l’esito delle verifiche 

condotte  dalla  Stazione  appaltante  per  la  comprova  dei  requisiti  dichiarati dalla società. 

 

                                                                                               IL DIRETTORE CENTRALE 

                                                                                                           (Sabina Soldi) 

 

Allegati cit. 
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