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DETERMINAZIONE N. 16 DEL 22 DICEMBRE 2020

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE CENTRALE PRESIDENZA E SEGRETERIA
GENERALE CON DELEGA AI SERVIZI DELEGATI

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e sm.i., recante “Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche™;

VISTI gli artt. 7, 17 e 20 del “Regolamento di Organizzazione dell’ ACI” deliberato dal Consiglio
Generale dell’Ente, con particolare riguardo alle attribuzioni dei dirigenti in materia di attivita
contrattuale;

VISTI gli artt. 9, 10 ¢ 21 del “Manuale delle procedure negoziali dell’Ente”, approvato con
determinazione del Segretario Generale n. 3083 del 21 novembre 2012, con riferimento alla
competenza ad adottare le determinazioni a contraire,

VISTO il “Regolamento per 'adeguamento ai principi generali di razionalizzazione e contenimento
della spesa in ACI”, approvato dal Consiglio Generale dell'Ente ai sensi dell’art.2, comma 2 bis, del
decreto legge 31 agosto 2013, n.101, convertito nella legge 30 ottobre 2013, n.125;

VISTI gli artt.2, comma 3, e 17, comma I, del D.PR. 13 aprile 2016, n.62 che ha emanato il
“Regolamento recante il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell’art.54 del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.165%;

VISTO il “Codice di comportamento di Ente”, approvato dal Consiglio Generale;

VISTO il “Regolamento di attuazione del sistema ACI di prevenzione della corruzione”, adottato
con deliberazione del Consiglio Generale;

VISTO il vigente “Piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza 2020-2022%,
predisposto ai sensi della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e s.m.i. recante “Disposizioni per la
prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione”,
nonché approvato con deliberazione del Consiglio Generale del 23 gennaio 2020;

TENUTO CONTO del budget annuale per I’anno 2021, composto dal budget economico e dal
budget degli investimenti ¢ dismissioni, deliberato dall’Assemblea dell’Ente nella seduta del 21
ottobre 2020;

VISTA la determinazione n. 3738 del 16 novembre 2020, con la quale il Segretario Generale, sulla
base del menzionato budget di gestione per 'esercizio 2021, ha autorizzato il Direttore della
Direzione Presidenza e Segreteria Generale con delega al Servizi Delegati ad adottare afti e
provvedimenti per ’acquisizione di beni e la fornitura di servizi e prestazioni comportanti
autorizzazioni alla spesa di importo unitario non superiore ad € 300.000,00 a valere sulle voci di
budget assegnate al rispettivo Centro di responsabilita;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 — recante “Codice dei contratti pubblici” (in breve
“Codice™),

VISTI, in particolare, [’art. 32 del “Codice” in merito alle procedure di affidamento e P’art. 33, del
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medesimo “Codice”, con particolare riferimento ai confrolli sugli atti delle procedure di
affidamento;

VISTA la determinazione ANAC n. 5 del 6 novembre 2013 recante “Linee guida su
programmazione, progettazione ed esecuzione del confratto nei servizi e nelle forniture”;

VISTI gli artt. 5 e 6 della legge 7 agosto 1990, n.241 e s.m.i., recante “Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”, nonché art.31
del “Codice” con riferimento al ruolo e alle funzioni del responsabile del procedimento;

PREMESSO che, con propria determinazione a contrarre n. 9 del 20 ottobre 2020, € stato
autorizzato 1’espletamento della procedura negoziata - ai sensi del combinato disposto dell'art. 1,
commi 1 e 2, del decreto legge 16 luglio 2020 n. 76 (convertito con legge 11 settembre 2020 n. 120)
e dell’art. 63 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, recante “Codice dei contratti pubblici” —
previo invito, mediante avviso pubblico di manifestazione di interesse, rivolto a tutti gli operatori
economici, per l'affidamento, in due lotti - identificati, precisamente, con Lotto 1 (CIG
84699453BA), e Lotto 2 (CIG 8469959F44) ~ dei “servizi di agenzie di stampa” per I'ACI dal
valore economico complessivo di € 190.000,00, con decorrenza dal 1° gennaio 2021 ¢ fino al 31
dicembre 2022, con aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta economicamente pin
vantaggiosa, individuando quale responsabile del procedimento il dott. Luigi Mingrone, funzionario
della Direzione Presidenza e Segreteria Generale con delega ai Servizi Delegati;

PREMESSO che, poiché i “servizi di agenzie di stampa” non sono presenti tra quelli disponibili sul
MEPA, si & ritenuto di gestire la presente procedura di gara attraverso la piattaforma telematica di
e-procurement di Federazione ACI, che garantisce la frasparenza e la tracciabilita dell'intera
procedura di acquisto;

PREMESSO che, con propria determinazione n. 10 del 5 novembre 2020, ¢ stato nominato
responsabile del procedimento il dott. Antonio Maurelli, funzionario della Direzione Presidenza e
Segreteria Generale con delega ai Servizi Delegati, in sostituzione del dott. Luigi Mingrone. che,
per comprovate esigenze di salute, & risultato allo stato impossibilitato a proseguire nelle sue
funzioni di RUP;

PRESO ATTO dell’avvenuta pubblicazione dell’Avviso per manifestazione di interesse sul sito
istituzionale dell’Ente www.acl.it, sezione “Amministrazione trasparente”, a partire dal 20 ottobre
2020 e fino alla data di scadenza, stabilita al 4 novembre 2020,

VISTA la relazione del Responsabile Unico del Procedimento del 6 novembre 2020, nella quale, st
riferisce che, in esito all’avviso pubblico, & stata disposta, in conformitd a quanto stabilito dall’art.
63 del Codice dei contratti pubblici, la consultazione di complessivi cinque operatori rappresentati,
rispettivamente, dalle quattro societa - ADN KRONOS, Italpress, ANSA e COM.E Comunicazione
& Editoria - che hanno manifestato il proprio interesse a partecipare alla gara, e dall'Agenzia
Giornalistica Italia, attiva nel medesimo settore, selezionata in base a un’indagine di mercato
condotta dal RUP, la quale Agenzia, contattata a mezzo pec in data 5 novembre u.s., non ha fornito
alcun riscontro in merito alla intenzione dell' Amministrazione di invitarla alla procedura negoziata
in oggetto;

VISTA la relazione del Responsabile Unico del Procedimento (RUP) del 1° dicembre 2020, da cui
risulta che le offerte presentate entro il termine di scadenza delle ore 12:00 del 20 novembre 2020,
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fissato nella lettera di invito trasmessa - tramite la piattaforma telematica di e-procurement di
Federazione ACI - in data 5 novembre 2020 alle quattro su citate Agenzie che hanno manifestato il
proprio interesse a partecipare alla gara, sono quelle formulate dalle imprese ADN KRONOS S.p.A.
e COM.E Comunicazione & Editoria S.r.l.;

PRESO ATTO che, con determinazione del Segretario Generale n. 3740 del 23 novembre 2020 ¢
stata nominata la Commissione giudicatrice, composta dai seguenti membri:

dott. Marco Perugini, giornalista dell’Ufficio Stampa dell’ ACI, con funzioni di presidente;

dott. Michele Mangano, dirigente ["Ufficio Servizi alle PP.AA. ¢ al Mercato Automotive, nella
qualita di componente;

dott.ssa Elvira Mencarelli, dirigente 1’Ufficio Legislativo, nella qualita di componente;

nonché, con funzioni di supplente dai seguenti componenti:

dott. Paolo Borgognone, giornalista dell’ Ufficio Stampa dell’ ACI, in caso di assenza o impedimento
del presidente;

dott.ssa Lucia Vecere, dirigente I’Ufficio Mobilitd e Sicurezza Stradale, in caso di assenza o
impedimento di un componente;

dott.ssa Antonella Palumbo, dirigente 1’Ufficio Acquisti, in caso di assenza o impedimento di un
componente;

dott.ssa Anna Astazi, funzionaria della Direzione Presidenza e Segreteria Generale con delega ai
Servizi Delegati, con funzioni di Segretario;

PRESO ATTO che, nella seduta pubblica del 1° dicembre 2020, il Responsabile Unico del
Procedimento ha proceduto, innanzi alla Commissione giudicatrice, all'apertura, sulla piattaforma di
e-procurement della Federazione ACI, delle buste digitali (c.d. “Buste di qualifica™) contenenti la
documentazione amministrativa presentata dagli operatori partecipanti per ciascuno dei due lotti di
gara, da cui ¢ emerso che la societd ADN KRONOS S.p.A. partecipa come mandataria di RTI
costituendo con la societd mandante Italpress S.r.l, e che la Commissione giudicatrice, verificata la
completezza della documentazione amministrativa richiesta nella Lettera di invito, ha conferito
mandato al RUP di effettuare le necessarie verifiche di conformita sulla medesima documentazione;

VISTA la Relazione del RUP del 7 dicembre 2020, dalla quale, in esito al positivo esperimento
delle citate verifiche di conformitd sulle dichiarazioni sostitutive, con particolare riferimento
all’assenza dei motivi di esclusione di cui all’art.80 del Codice dei contratti pubblici e alla
sussistenza dei requisiti di cui alla documentazione di gara, sono risultati ammessi, per il Lotto 1 e il
Lotto 2, i seguenti operatori economici: « RTI costituendo ADN KRONOS S.p.A. (mandataria) e
Italpress S.r.1. (mandante); * COM.E Comunicazione & Editoria S.r.1.;

PRESO ATTO che, come riportato nel verbale della Commissione giudicatrice n. 6 del 15
dicembre 2020, a seguito dell’esame delle offerte tecniche ed economiche presentate dai
partecipanti per il Lotto 1 e per il Lotto 2, ¢ stata predisposta una graduatoria provvisoria per
ciascuno dei due Lotti come da sottostanti tabelle:
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Punteggm- offerta | Punteggio o.fferta Punteggio totale
tecnica economica
COM.E QOmmcanone & 42,00 30,00 72,00
editoria Srl
RTI ADNKRONOS
S.p.A. (mandataria)
ITALPRESS Srl 5400 1627 02
(mandante)
LOTTO?2
Punteggm' offerta | Punteggio {Tfferta Punteggio totale
tecnica economica
RTI ADNKRONOS
S.p.A. (mandataria)
ITALPRESS St 06,00 287 oL
(mandante)
COM.E Comunicazione & 54.00 30.00 84.00
editoria Sl ! ’ ’

CONSIDERATO che, essendo il numero delle offerte ammesse inferiore a tre, non si € proceduto
a valutare I'anomalia delle stesse, ovvero offerte con punteggi relativi al piano tecnico e al piano
economico entrambi superiori ai 4/5 dei corrispondenti punteggi massimi, cosi come previsto
dall’art. 97 del Codice dei contratti pubblici nonché dal punto 7.3 della Lettera di invito;

CONSIDERATO che ai fini del perfezionamento della procedura, in conformita a quanto previsto
dall’art. 32, comma 7, del Codice dei contratti pubblici e dal punto 8.2 della Lettera di invito, sono
state attivate, mediante il sistema AVCPASS, le verifiche circa il possesso dei requisiti generali e
speciali di partecipazione alla procedura con riferimento alle societa ADN KRONOS S.p.A,
Italpress S.r.l. e COM.E Comunicazione & Editoria S.rl., e che, al fine di garantire l'avvio dei
servizi a far data dal prossimo 1° gennaio 2021, i contratti saranno stipulati nelle more del riscontro
sugli stessi e sottoposti a condizione risolutiva circa il loro esito, come previsto nella
determinazione n. 9 del 20 ottobre 2020;

CONSIDERATI i verbali di gara della Commissione giudicatrice ¢ le Relazioni predisposte dal
RUP che si allegano alla presente determinazione e ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

RILEVATO che le operazioni di gara si sono svolte in conformitd a quanto previsto dalla
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normativa vigente in materia di contratti pubblici, anche con riferimento alla pubblicazione degli
atti di gara;

ASSUME LA SEGUENTE DETERMINAZIONE

Sulla base di quanto in premessa, che costituisce parte integrante ¢ sostanziale della presente
determinazione:

1) sono approvate, per le motivazioni di cui alla premessa, le risultanze dell’attivita istruttoria
condotta dal RUP e dalla Commissione giudicatrice in esito alle quali sono state ritenute valide e
congrue le offerte presentate, rispettivamente, con riferimento al Lotto I, dalla societh COM.E
Comunicazione & Editoria S.r.l., con sede legale in Roma, Corso d'ltalia n. 38/a, e quanto al Lotto
2, dal RTI costituendo ADN KRONOS S.p.A. (mandataria), con sede legale in Roma, Piazza Mastai
n. 9, e Italpress S.r.l. (mandante), con sede legale in Palermo, Via Dante n. 69, nell’ambito della
procedura negoziata per ’affidamento, in due Lotti, dei “servizi di agenzie di stampa” per 'ACL;

2) il servizio di agenzie di stampa, come sopra descritto, & aggiudicato, ai sensi dell’art. 33, comma
[, del Codice dei contratti pubblici, quanto al Lotto 1, alla societda COM.E Comunicazione &
Editoria S.1.1.; quanto al Lotto 2, al RTI costituendo ADN KRONOS S.p.A. (mandataria) e ltalpress
S.r.l. (mandante);

3) il servizio in questione, articolato secondo le modalita e i contenuti riportati nelle offerte
presentate dalle due societa risultate aggiudicatarie, nonché nella lettera di invito e nello schema di
contratto, avra la durata di 2 anni per il Lotto 1 e per il Lotto 2, a decorrere dal 1° gennaio 2021 ¢
fino al 31 dicembre 2022;

4) I’importo della spesa inerente al servizio di cui ai punti 1) ¢ 3) ¢ fissato, rispettivamente, in €
49.000,00 oltre IVA per il Lotto 1 ¢ in € 55.800,00 oltre IVA per il Lotto 2,

5) & autorizzata la spesa di cui al punto 4) e verra contabilizzata,

quanto al Lotto 1:

€ 24.500,00, oltre TVA, sulla WBS A-401-01-01-1252, Conto 411413020 - Abbonamenti agenzie di
stampa, del budget di esercizio assegnato al gestore 1251 - Direzione Centrale Presidenza e
Segreteria Generale con delega ai Servizi Delegati - per l'anno 2021;

€ 24.500,00, oltre IVA, sulla WBS A-401-01-01-1252, Conto 411413020 - Abbonamenti agenzie di
stampa, del budget di esercizio assegnato al gestore 1251 - Direzione Centrale Presidenza e
Segreteria Generale con delega ai Servizi Delegati - per anno 2022;

quanto al Lotto 2:

€ 27.900,00, oltre IVA, sulla WBS A-401-01-01-1252, Conto 411413020 - Abbonamenti agenzie di
stampa, del budget di esercizio assegnato al gestore 1251 - Direzione Centrale Presidenza e
Segreteria Generale con delega ai Servizi Delegati - per I'anno 2021;

€ 27.900,00, oltre TVA, sulla WBS A-401-01-01-1252, Conto 411413020 - Abbonamenti 6 agenzie
di stampa, del budget di esercizio assegnato al gestore 1251 - Direzione Centrale Presidenza e
Segreteria Generale con delega ai Servizi Delegati - per 'anno 2022,

Alla sottoscrizione della documentazione contrattuale provvedera il Direttore Centrale della
Direzione Presidenza e Segreteria Generale con delega ai Servizi Delegati,

Resta inteso che i contratti saranno stipulati sotto condizione risolutiva circa ’esito delle verifiche
condotte dalla Stazione appaltante per la comprova dei requisiti dichiarati dalle societd
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aggiudicatarie.

La presente determinazione sara pubblicata in osservanza alle vigenti disposizioni di legge in tema
di obblighi di trasparenza da parte delle pubbliche amministrazioni.
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'SABINA SOLDI RALE

Firmato il 22/12/2020

Allegati vari
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