
 Direzione Compartimentale (  DC Sud  ) 
 Lazio, Abruzzo, Campania, Basilicata, Molise, Calabria, Puglia e Sicilia 

 DETERMINAZIONE n. 10 del 11/09/2023 

 Il Direttore Compartimentale 
 Lazio, Abruzzo, Campania, Basilicata, Molise, Calabria, Puglia e Sicilia 

 OGGETTO:  Procedura  negoziata  ai  sensi  dell‘art.  36,  comma  2  lett.  b)  del  Codice  dei  Contratti, 
 come  novellato  dall’art.1,  comma  2,  lett.b)  del  D.L.  16  luglio  2020  n.  76, 
 convertito  con  modificazioni,  in  legge  11  settembre  2020  n.  120  e  modificato 
 dall’art.51  del  D.L.n.  77/2021,  convertito  in  Legge  n.  108/2021,  mediante 
 Richiesta  di  Offerta  (RdO)  -  www.acquistinretepa.it  -  della  Consip,  con  il  criterio 
 dell‘offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  per  l'affidamento  del  servizio  di 
 vigilanza,  portierato/reception,  trasporto  valori,  collegamento  di  teleallarme  presso 
 la  sede  dell'Automobile  Club  d'Italia-Area  Metropolitana  di  Roma,  per  12  mesi  (più 
 eventuale  proroga  di  3  mesi)  presuntivamente  dal  01/10/2023  al  30/09/2024  - 
 CIG n. 970205443D. 

 VISTO  il  Decreto  Legislativo  n.  165/2001,  che  ha  recepito  la  normativa  introdotta  dal  Decreto 
 Legislativo n. 29/1993 e successive modifiche ed integrazioni; 

 VISTO  il  Regolamento  di  Organizzazione  dell’ACI,  deliberato  dal  Consiglio  Generale  ai  sensi 
 dell’art. 27 del citato Decreto Legislativo n. 165/2001; 

 VISTO  il  Regolamento  di  adeguamento  ai  principi  di  razionalizzazione  e  contenimento  della 
 spesa  in  ACI,  per  il  triennio  2023-2025,  approvato  dal  Consiglio  Generale  dell’Ente  nella  seduta 
 del  24/01/2023,  ai  sensi  dell’art.2,  commi  2  e  2  bis,  del  decreto  legge  31  agosto  2013,  n.101, 
 convertito con modifiche dalla legge 30 ottobre 2013 n.125; 

 VISTI  l’art.2,  comma  3  e  l’art.17,  comma  1,  del  decreto  del  Presidente  della  Repubblica  13 
 aprile  2013,  n.62,  “Regolamento  recante  il  codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici”  a 
 norma dell’art.54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165; 

 VISTO  il  Codice  di  comportamento  dell’ACI,  deliberato  dal  Consiglio  Generale  nella  seduta  del 
 20  febbraio  2014  e  modificato  nella  seduta  del  22  luglio  2015  ed  integrato  nelle  sedute  del  31 
 gennaio 2017 e 8 aprile 2021; 

 VISTO  il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  della  Federazione  ACI  2023-2025  (PIAO), 
 adottato  con  deliberazione  del  Consiglio  Generale  dell'Ente  nella  seduta  del  24  gennaio  2023, 
 in  conformità  al  D.P.R.  n.  81/2022  ed  al  DM  24  giugno  2022  ed,  in  particolare,  la  Sezione  II: 
 “Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione”; 

 VISTO  ,  il  Regolamento  di  Amministrazione  e  Contabilità  dell’ACI,  adottato  in  applicazione 
 dell'art.  13,  comma  1,  lett.  o)  del  D.  lgs.  n.  419/99  ed  approvato  dal  Consiglio  Generale  nella 
 seduta  del  18/12/2008,  in  particolare  l'art.  13  del  Regolamento  di  Amministrazione  e 
 Contabilità  il  quale  stabilisce  che,  prima  dell’inizio  dell’esercizio,  il  Segretario  Generale,  sulla 
 base  del  budget  annuale  e  del  Piano  generale  delle  attività  deliberati  dai  competenti  Organi, 
 definisca il budget di gestione di cui all’art. 7 del citato Regolamento di organizzazione; 

 VISTO  il  budget  annuale  per  l'anno  2023,  composto  dal  budget  economico  e  dal  budget  degli 
 investimenti e dismissioni, deliberato dall'Assemblea dell'Ente nella seduta del 14/12/2022; 



 VISTO  il  Budget  di  gestione  per  l'esercizio  2023,  suddiviso  per  centri  di  responsabilità  e  conti 
 di contabilità generale; 

 VISTA  la  determinazione  n.  3888  del  23  dicembre  2022  con  la  quale  il  Segretario  Generale, 
 sulla  base  del  budget  di  gestione  per  l'esercizio  2023,  ha  autorizzato  i  Dirigenti  preposti  alle 
 Aree  Metropolitane  ed  i  Direttori  Compartimentali  ad  adottare  atti  e  provvedimenti  per 
 l'acquisizione  di  beni  e  la  fornitura  di  servizi  e  prestazioni  comportanti  autorizzazioni  alla  spesa 
 di  importo  unitario  non  superiore,  rispettivamente,  a  100.000,00  €  e  300.000,00  €  a  valere 
 sulle voci di budget assegnate ai rispettivi Centri di responsabilità; 

 VISTO  il  decreto  legislativo,  n.50/2016,  "Codice  dei  contratti  pubblici,  di  attuazione  delle 
 direttive  2014/23/UE,  nonché  di  riordino  della  disciplina  vigente  in  materia  di  contratti  pubblici 
 relativi  a  lavori,  servizi  e  forniture,  come  implementato  e  modificato  dal  decreto  legislativo 
 n.56/2017,  dalla  Legge  n.55/2019,  di  conversione,  con  modificazioni,  del  D.L.  n.32/2019,  dalla 
 Legge  n.120/2020,  di  conversione,  con  modificazioni  del  D.L.  n.76/2020,  come  novellato  dalla 
 legge 108/2021, di conversione, con modificazione del D.L. n.77/2021; 

 VISTE  le  Linee  Guida  ANAC  n.  4,  di  attuazione  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  recanti  "Procedure  per 
 l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza  comunitaria, 
 indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori  economici",  approvate 
 dal  Consiglio  dell'Autorità  Nazionale  Anticorruzione  con  delibera  n.  1097  del  26  ottobre  2016, 
 aggiornate  al  Decreto  Legislativo  19  aprile  2017,  n.  56,  con  delibera  del  Consiglio  n.  206  del  1 
 marzo  2018  e,  per  ultimo,  aggiornate  con  delibera  del  Consiglio  n.  636  del  10  luglio  2019  al 
 decreto  legge  18  aprile  2019,  n.  32,  convertito  con  legge  14  giugno  n.  55,  limitatamente  ai 
 punti 1.5, 2.2, 2.3 e 5.2.6.; 

 VISTA  la  Determinazione  ANAC  n.5  del  6  novembre  2013  -  Linee  guida  su  programmazione, 
 progettazione ed esecuzione del contratto nei servizi e nelle forniture; 

 VISTO  il  Manuale  delle  Procedure  negoziali  dell'Ente,  approvato  con  determinazione  del 
 Segretario  Generale  n.3083  del  21.11.2012,  modificato  con  Determinazione  del  Segretario 
 Generale  n.  3828  del  16.03.2022,  ed  in  particolare  gli  articoli  9  e  10  in  merito  alle  competenze 
 in materia negoziale e ad adottare le determinazioni a contrarre; 

 RICHIAMATE  le  modalità  operative  descritte  nel  "Manuale  delle  Procedure  amministrativo  - 
 contabili"  dell'Ente,  approvato  con  Determinazione  del  Segretario  Generale  n.2872  del  17 
 febbraio 2011; 

 VISTA  la  legge  13  agosto  2010,  n.  136  ed,  in  particolare  l'art.  3,  relativamente  alla  disciplina 
 sulla  tracciabilità  dei  flussi  finanziari  e  il  decreto  legislativo  14  marzo  2013,  n.  33  relativo  agli 
 obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  di  informazioni  da  parte  delle  Pubbliche 
 Amministrazioni; 

 VISTI  gli  articoli  5  e  6  della  Legge  241/1990  e  s.m.i.  e  l'art.  31  del  D.Lgs.  n.  50/2016  e  s.m.i. 
 in  merito  alla  nomina  e  alle  funzioni  del  responsabile  del  procedimento  con  particolare 
 riferimento agli affidamenti di appalti pubblici; 

 VISTO  l'art.  31  del  Codice,  le  prescrizioni  contenute  nelle  Linee  Guida  n.3  "Nomina,  ruolo  e 
 compiti  del  responsabile  unico  del  procedimento  per  affidamenti  di  appalti  e  concessioni", 
 emanate  dall'ANAC  con  determinazione  n.1096  del  26  ottobre  2016,  nonché  l'art.12  del 
 Manuale delle procedure negoziali dell'Ente; 

 VISTO  l'art.  42  del  D.Lgs.n.50/2016  e  s.m.i.  e  l'art.  6-bis  della  Legge  n.241  /  1990,  introdotto 
 dalla  Legge  n.190/2012,  relativi  all'obbligo  di  astensione  dall'incarico  del  Responsabile  del 
 procedimento  in  caso  di  conflitto  di  interessi,  segnalando  ogni  situazione  di  conflitto,  anche 
 potenziale; 

 VISTO  il  decreto-legge  18  aprile  2019,  n.  32,  recante  disposizioni  urgenti  per  il  rilancio  del 
 settore  dei  contratti  pubblici,  per  l'accelerazione  degli  interventi  infrastrutturali,  di 

 Pagina  2  di  10 



 rigenerazione  urbana  e  di  ricostruzione  a  seguito  di  eventi  sismici,  convertito  con  modificazioni, 
 con  la  Legge  14  giugno  2019  n.  55,  pubblicata  sulla  Gazzetta  Ufficiale  n.  140  del  17  giugno 
 2019 (c.d Sblocca cantieri); 

 VISTO  il  decreto  legge  n.76  del  16  luglio  2020  recante  "  Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e 
 l'innovazione  digitale  ",  convertito,  con  modificazioni  in  legge  11  settembre  2020  n.120,  ed  in 
 particolare l'art.1 c.2 lett b); 

 VISTO  il  D.L.  n.  77  del  31/05/2021,  convertito  con  modificazioni  nella  L.n.  108  del  29.07.2021 
 (Pubblicato in G.U. n. 181 del 30.07.2021); 

 VISTO  in  particolare  l'art  32  del  Codice  dei  contratti,  in  merito  alle  fasi  del  procedimento  e 
 segnatamente i commi 5, 7, 8, e 10; 

 PRESO  ATTO  che  ai  sensi  dell'art.  35,  comma  3  del  D.Lgs.  n.  50/2016  e  s.m.i.  è  stata  stabilita 
 la  soglia  comunitaria,  a  decorrere  dal  1°  gennaio  2022,  fissando  in  215.000,00  €  il  limite  per 
 gli appalti pubblici di forniture e servizi affidati da amministrazioni aggiudicatrici sub centrali; 

 TENUTO  CONTO  che,  ai  sensi  dell'art.  35,  comma  4,  del  D.Lgs.  n.  50/2016  e  s.m.i.,  il  valore 
 stimato  degli  appalti  pubblici  di  lavori,  servizi  e  forniture  è  calcolato  sull'importo  totale 
 massimo  pagabile  al  netto  dell'IVA  all'appaltatore,  comprensivo  di  qualsiasi  forma  di  opzione  o 
 rinnovo del contratto; 

 VISTO  l'art.  34  del  Manuale  delle  procedure  negoziali  dell'Ente,  in  merito  alla  competenza 
 all'adozione del provvedimento di aggiudicazione definitiva; 

 PREMESSO  che  con  propria  determinazione  a  contrarre  n.  4  del  16/03/2023,  per  le 
 motivazioni  nella  stessa  esposte  è  stato  autorizzato  l'espletamento  della  procedura  sotto  soglia 
 ai  sensi  dell'art.36,  c  2  lett.  b)  dei  contratti  pubblici,  mediante  il  ricorso  alla  Piattaforma 
 www.acquistinretepa.it  ,  RdO  aperta  sul  MePA  n.  3485336  -  CIG  970205443D,  da  aggiudicare 
 con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  (70  punti  per  offerta  tecnica  e  30 
 per  l'offerta  economica  ),  per  affidamento  del  servizio  di  vigilanza  e  teleallarme  presso  gli  Uffici 
 dell'Area  Metropolitana  ACI  di  Roma  siti  in  Via  Cina  413  Roma  per  la  durata  di  12  mesi  dalla 
 data di stipula del contratto; 

 CONSIDERATO  che  il  suddetto  servizio  è  stato  autorizzato  per  un  importo  a  base  di  gara  di 
 105.617,60  €,  oltre  IVA  con  facoltà  di  procedere  alle  integrazioni  di  cui  all'art  106  del  codice, 
 fermo  restando  il  limite  del  valore  della  soglia  di  rilievo  comunitario,  e  che  i  costi  da 
 interferenza non soggetti al ribasso sono stati quantificati in 200.00 €; 

 CONSIDERATO  che  con  la  stessa  determinazione  n.  4  del  16/03/2023  è  stata  approvata  la 
 documentazione  di  gara  ed  in  particolare  la  lettera  d'invito  disciplinante  la  partecipazione  alla 
 gara  e  la  formulazione  dell'offerta,  con  l'esplicitazione  dei  criteri  di  assegnazione  dei  punteggi 
 dell'offerta  tecnica  sotto  il  profilo  qualitativo  e  quantitativo  nonché  il  capitolato  tecnico  e  le 
 condizioni  generali  di  esecuzione  del  servizio  ed  è  stata  nominata  responsabile  del 
 procedimento  Carla  Gennaretti, funzionario dell'AM  Roma; 

 PRESO  ATTO  della  relazione  istruttoria  del  RUP  del  15/02/2023,  della  relazione  relativa  alla 
 verifica  della  documentazione  amministrativa  del  17/05/23,  dei  verbali  della  Commissione  di 
 gara  n.  1  del  04/05/2023,  n.  2  del  31/05/2023,  n.  3  del  03/07/2023,  n.  4  del  10/07/2023,  n.  5 
 del  24/07/2023,  n.  6-7  del  02/08/2023,  n.  8  del  10/08/2023  e  della  relazione  conclusiva  del 
 RUP  del  08/09/2023  relativa  alla  verifica  dei  requisiti  di  partecipazione  ai  fini 
 dell'aggiudicazione e dai quali si evince che: 
 ●  ai  sensi  dell’art.  58  del  Codice  dei  contratti  pubblici,  la  procedura  ad  evidenza  pubblica  si  è 

 svolta  interamente  mediante  l’utilizzo  della  piattaforma  telematica  www.acquistinrepa.it  di 
 Consip Spa; 

 ●  ai  sensi  dell’art.  1,  comma  2,  lett.  b)  del  D.L.  16  luglio  2020  n.  76  convertito  in  Legge  11 
 settembre  2020  n.120,  in  data  23/03/2022,  è  stato  pubblicato  l’avviso  di  avvio  di  procedura 
 negoziata  sul  sito  del  committente  www.aci.it  –  Sezione  Amministrazione  Trasparente  – 
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 Bandi di gara e contratti; 
 ●  contestualmente  alla  pubblicazione  dell’avviso  sul  sito  istituzionale  dell’Ente,  è  stata  resa 

 disponibile  online,  nella  sezione  MePA  relativa  alla  procedura  di  gara,  la  RdO  n.  3485336, 
 aperta  a  tutti  gli  operatori  economici  abilitati  alla  Categoria  “Servizi  di  vigilanza  e 
 accoglienza”  in  possesso  dei  requisiti  di  partecipazione  indicati  nella  lex  specialis  di  gara  ed 
 in  particolare,  nella  lettera  d’invito,  sono  stati  pubblicati  la  documentazione  di  gara  ed  i 
 relativi  allegati  (Capitolato  tecnico;  DGUE;  dichiarazione  integrativa  del  DGUE;  Patto 
 d’integrità; DUVRI; facsimile dettaglio costi; modello conto dedicato); 

 ●  sono  stati  forniti  e  pubblicati  i  chiarimenti  richiesti  ed  i  riscontri  in  merito  a  richieste  ed 
 osservazioni inoltrate da alcuni operatori economici; 

 ●  entro  il  termine  di  scadenza  per  la  presentazione  delle  offerte,  fissato  alle  ore  12:00  del 
 11/04/2023,  sono  pervenute  le  seguenti  offerte,  debitamente  conservate  in  forma 
 telematica  nella  piattaforma  di  e.procurement  del  MePA,  integre  e  riservate  fino  alla  loro 
 apertura, per la verifica della documentazione amministrativa: 

 1) AMT Dual Service s.r.l. 
 2) CSM Global Security Service 
 3) ITALPOL Vigilanza s.r.l. 
 4) PEGASO Security 
 5) PRESTIGE s.r.l. 
 6) RANGERS s.r.l. 
 7) SICURITALIA Ivri s.p.a. 
 8) UNION SECURITY s.p.a. 
 9) VEDETTA 2 Mondialpol.s.p.a. 

 PRESO  ATTO  che,  in  conformità  al  par.  5.2.  delle  Linee  Guida  ANAC  n.  3,  il  RUP  si  è  occupato 
 della  verifica  della  documentazione  amministrativa,  mentre  la  valutazione  delle  offerte  è  stata 
 rimessa  alla  Commissione  giudicatrice,  nominata  con  determinazione  n.  6  del  12/04/2023  del 
 Direttore  dell'Area  Metropolitana  ACI  di  Roma,  Laura  Tagliaferri,  dopo  la  scadenza  del  termine 
 fissato per la presentazione delle offerte; 

 RISCONTRATO  che  il  RUP  ha  pubblicato,  sul  sito  dell’Ente  -  Sezione  Amministrazione 
 trasparente  -  Bandi  di  gara  e  contratti,  la  comunicazione  di  nomina  della  Commissione 
 giudicatrice  nonché  l’avviso  della  prima  seduta  riservata,  fissata  per  il  giorno  04/05/2023  alle 
 ore 10:00, per l’insediamento della Commissione ed a seguire la successiva seduta pubblica; 

 PRESO  ATTO  che  tutti  i  componenti  della  Commissione,  che  si  è  costituita  nel  corso  della 
 seduta  preliminare  del  04/05/2023,  hanno  depositato  le  dichiarazioni  sostitutive  inerenti 
 l’inesistenza  della  cause  ostative  alla  nomina  di  membro  della  Commissione  di  cui  al  comma  9 
 dell’art.  77  del  Codice  dei  contratti  pubblici  e  di  assenza  di  conflitto  di  interessi,  di  cui  all’art.  53 
 del Decreto legislativo n. 165 del 30.03.2001 e s.m.i; 

 VISTI  i  verbali  di  gara  della  Commissione  di  aggiudicazione,  dal  n.  1  del  04/05/2023  al  n.  8 
 del  10/08/2023  sopra  richiamati,  corredati  dei  relativi  allegati,  nei  quali,  in  conformità  a 
 quanto  indicato  nel  paragrafo  14  “  Aggiudicazione  della  procedura  ”  della  lettera  d’invito,  sono 
 descritte,  nel  rispetto  del  principio  di  continuità  e  di  concentrazione  delle  operazioni  di  gara,  le 
 fasi  del  procedimento  di  apertura  dei  plichi  telematici  pervenuti  dai  candidati,  verifica  della 
 documentazione  presentata,  analisi  e  valutazione  delle  offerte  tecniche  e  apertura  delle  offerte 
 economiche  formulate  dai  concorrenti  ammessi,  con  conseguente  predisposizione  della 
 graduatoria e proposta di aggiudicazione, e dai quali si rileva che: 
 ●  nella  prima  seduta  (verbale  n.  1  del  04/05/23),  espletate  le  preliminari  attività  e  formalità  di 

 rito  in  merito  al  deposito  delle  dichiarazioni  sostitutive  inerenti  l’inesistenza  di  cause  ostative 
 alla  nomina  di  componenti  della  Commissione  di  cui  al  comma  9  dell’art.  77  del  Codice  dei 
 contratti  pubblici  e  di  assenza  di  conflitto  di  interessi  di  cui  all’art.  42  dello  stesso  Codice, 
 sono  state  aperte  in  seduta  pubblica  le  buste  digitali  contenenti  la  documentazione 
 amministrativa sottoposta all’esame del RUP; 

 ●  nella  seduta  del  31/05/23,  (verbale  n.  2),  in  seduta  pubblica,  il  Presidente  della 
 Commissione  giudicatrice,  procede  all'apertura  delle  offerte  tecniche  contenute  in  busta 
 digitale  a  garanzia  della  immodificabilità  e  tracciabilità  delle  stesse  e  di  quanto  in  esse 
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 contenuto; 
 ●  in  due  sedute  riservate  del  03/07/23  (verbale  n.  3)  e  del  10/07/23  (verbale  n.  4),  la 

 Commissione  ha  effettuato  l’esame  delle  offerte  tecniche  attribuendo  i  seguenti  punteggi 
 secondo  gli  elementi  di  valutazione  ed  i  criteri  di  assegnazione  descritti  al  par.  13.1  della 
 lettera d’invito: 

 O.E.  PUNTEGGIO TECNICO  POSIZIONE 

 AMT Dual Service s.r.l.  42.26  9 

 CSM Global Security Service  62.5  2 

 ITALPOL Vigilanza s.r.l.  52.16  7 

 PEGASO Security  62.22  3 

 PRESTIGE s.r.l  48.28  8 

 RANGERS s.r.l.  61.22  4 

 SICURITALIA Ivri s.p.a.  57.98  6 

 UNION SECURITY s.p.a.  63.94  1 

 VEDETTA 2 Mondialpol.s.p.a.  60.67  5 

 ●  nella  seduta  pubblica  del  24/07/23,  verbale  n.  5,  la  Commissione  di  gara,  nella  persona  del 
 Presidente,  dopo  aver  dato  lettura  ed  inserito  i  punteggi  tecnici  attribuiti  alle  offerte 
 tecniche,  rimanda  l'apertura  delle  offerte  economiche  ad  altra  data  per  problemi  tecnici 
 sopraggiunti sul sito del MePA; 

 ●  come  esposto  nel  verbale  n.  6  del  02/08/2023,  si  è  proceduto,  in  seduta  pubblica, 
 all'apertura delle buste economiche sintetizzate nella seguente tabella: 

 AMT Dual Service s.r.l.  € 97,584.00  27.02 

 CSM Global Security Service  € 94,078.00  28.02 

 ITALPOL Vigilanza s.r.l.  € 103,950.00  25.36 

 PEGASO Security  € 94,024.60  28.04 

 PRESTIGE s.r.l  € 87,880.01  30 

 RANGERS s.r.l.  € 96,120.00  27.43 

 SICURITALIA Ivri s.p.a.  € 93,670.00  28.15 

 UNION SECURITY s.p.a.  € 92,627.60  28.46 

 VEDETTA 2 Mondialpol.s.p.a.  € 103,390.00  25.5 

 Successivamente,  in  seduta  riservata,  giusto  verbale  n.  7,  la  Commissione  ha  preso  visione 
 della  seguente  graduatoria  provvisoria  (somma  punteggi  OE+OT),  dalla  quale  risulta  che  la 
 società  Union  Security  s.p.a.  si  è  posizionata  prima  avendo  riportato  il  punteggio  di  92,40,  di 
 cui  28,46  per  l’offerta  economica  e  63,94  per  l’offerta  tecnica,  verso  il  corrispettivo  di 
 92.627,60 € oltre IVA: 

 O.E.  Punteggio 
offerta tecnic

Offerta economic Punteggio  Totale  Posizione

 UNION SECURITY s.p.a.  63.94  € 92,627.60  28.46  92.4  1 

 CSM Global Security Service  62.5  € 94,078.00  28.02  90.52  2 

 PEGASO Security  62.22  € 94,024.60  28.04  90.26  3 
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 RANGERS s.r.l.  61.22  € 96,120.00  27.43  88.65  4 

 VEDETTA 2 Mondialpol.s.p.a  60.67  € 103,390.00  25.5  86.17  5 

 SICURITALIA Ivri s.p.a.  57.98  € 93,670.00  28.15  86.13  6 

 PRESTIGE s.r.l  48.28  € 87,880.01  30  78.28  7 

 ITALPOL Vigilanza s.r.l.  52.16  € 103,950.00  25.36  77.52  8 

 AMT Dual Service s.r.l.  42.26  € 97,584.00  27.02  69.28  9 

 -  in  data  10/08/2023  la  Commissione,  in  seduta  pubblica,  giusto  verbale  n.  8  (all.  7)  comunica 
 la  sopraindicata  graduatoria  provvisoria  evidenziando  l'esistenza  dell'anomalia  per  sei  ditte  e 
 precisamente:  Union  Security  s.p.a.,  CSM  Global  Security  Service,  Pegaso  Security,  Rangers 
 s.r.l.,  Vedetta  2  Mondialpol.s.p.a.  e  Sicuritalia  Ivri  s.p.a.  Di  conseguenza  il  RUP  ha  inviato  in 
 pari  data,  ai  sensi  dell'art.  97,  comma  5  e  6,  D.  Lgs.  50/16,  richiesta  di  giustificazione 
 dell'offerta  anomala  ai  primi  due  operatori  economici,  Union  Security  s.p.a.  (ns.  prot. 
 31075/23)  e  CSM  Global  Security  Service  (ns.  prot.  31079/23).  Sempre  in  data  10  agosto, 
 l'operatore  economico  Union  Security  s.p.a.  ha  inviato,  tramite  Me.P.A.,  la  giustificazione 
 dell'anomalia  (ns.  prot.  n.  31149/23  del  11/08/2023)  e  pertanto  l'offerta  appare  congrua  e 
 sostenibile; 

 VISTO  che  il  piano  di  riassorbimento,  alla  luce  delle  indicazioni  contenute  nelle  Linee  Guida  n. 
 13  recanti  “La  disciplina  delle  clausole  sociali”  approvate  dal  Consiglio  dell’Autorità  con  delibera 
 n.  114  del  13.2.2019,  in  materia  di  applicazione  e  limiti  di  contenuto  della  clausola  sociale  di 
 cui  all’art.  50  del  Codice  dei  contratti  pubblici  e,  segnatamente,  nel  paragrafo  5  delle  Linee 
 Guida  n.  10  recanti  “Affidamento  del  servizio  di  vigilanza  privata”  approvate  con  delibera  del 
 Consiglio  dell’Autorità  n.  462  del  23  maggio  2018,  appare  compatibile  con  il  fabbisogno 
 richiesto  e  con  il  rispetto  della  tutela  dei  livelli  occupazionali,  quanto  ai  presupposti  applicativi, 
 atteso  che  il  contratto  è  oggettivamente  assimilabile  a  quello  in  essere  ed  il  costo  del  lavoro  è 
 in  linea  con  i  valori  di  riferimento,  quali  definiti  nel  costo  medio  orario  del  personale  di  cui  alle 
 Tabelle  del  Ministero  del  lavoro  delle  Politiche  sociali  per  il  personale  dipendente  da  istituti  ed 
 imprese di vigilanza privata e servizi fiduciari; 

 RAVVISATO  che  l’offerta  di  92.627,60  €  oltre  IVA,  formulata  dalla  società  Union  Security  spa 
 per  l’esecuzione  del  servizio  in  argomento  alle  condizioni  stabilite  nella  lex  specialis  di  gara  e 
 proposte  dalla  stessa  società  nel  progetto  tecnico  appare  congrua  e  sostenibile  e  che,  in 
 considerazione  di  quanto  indicato  con  determinazione  dell’ANAC  n.  03  del  05/03/2008 
 “  Sicurezza  nell’esecuzione  degli  appalti  relativi  a  servizi  e  forniture  ”,  i  costi  della  sicurezza 
 derivanti  da  rischi  di  natura  interferenziale,  non  soggetti  a  ribasso,  sono  pari  a  200,00 
 (duecento/00  ) €; 

 RILEVATO  che  il  suddetto  affidamento  è  coerente  con  il  principio  di  economicità  assicurato 
 dalla  circostanza  che  il  corrispettivo  è  il  risultato  di  una  procedura  competitiva,  nonché  con 
 principi  di  efficacia  e  tempestività,  in  quanto  è  diretto  a  garantire,  senza  soluzione  di  continuità 
 lo  svolgimento  di  un  servizio  essenziale  come  quello  relativo  alla  funzione  di  vigilanza  e 
 teleallarme,  nelle  more  della  procedura  di  gara  in  ambito  europeo  da  parte  di  ACI  –  Sede 
 Centrale,  salvaguardando,  al  contempo,  lo  stato  occupazionale  dei  dipendenti  della  Società 
 uscente; 

 VISTO  che,  ai  fini  del  perfezionamento  della  procedura,  in  conformità  a  quanto  previsto 
 dall’art.  32,  comma  7,  del  Codice  dei  Contratti  pubblici  e  dalla  Lettera  d’invito,  sono  state 
 svolte  mediante  il  sistema  AVCPass,  con  esito  positivo,  le  verifiche  circa  il  possesso  dei  requisiti 
 generali  e  professionali  di  partecipazione  alla  procedura,  in  capo  alla  Union  Security  spa,  come 
 da  Relazione  RUP  “Relazione  finale”  del  08/09/2023,  prot.  33664/23  costituisce  parte 
 integrante della presente determinazione; 

 ACQUISITA  la  documentazione  attestante  la  regolarità  contributiva  a  carico  della  Società 
 Union  Security  spa  mediante  DURC  emesso  da  INAIL  con  scadenza  al  14/12/2023  e  verificato 
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 che,  pertanto,  non  sussistono  motivi  ostativi  all’aggiudicazione  del  servizio  ed  alla  stipula  del 
 contratto; 

 VISTO  l’art.  36,  commi  6-bis  e  6-ter,  in  particolare,  laddove  è  stabilito  che,  nel  caso  in  cui  la 
 stazione  appaltante  abbia  fatto  ricorso  al  mercato  elettronico,  la  verifica  sul  possesso  dei 
 requisiti  economici  e  finanziari  e  tecnico  professionali  viene  effettuata  esclusivamente  in  capo 
 all’aggiudicatario, ferma restando la verifica del possesso dei requisiti generali; 

 CONSIDERATO  che  l’aggiudicazione  è  efficace,  ai  sensi  dell’art.  32,  comma  7,  del  Codice  dei 
 contratti  pubblici  e  che  non  si  applica  il  termine  dello  “  stand  still  ”,  ai  sensi  dell’articolo  32, 
 comma  10,  lett.  b),  del  Codice  dei  contratti  pubblici,  trattandosi  di  acquisto  effettuato 
 attraverso il mercato elettronico della Pubblica Amministrazione; 

 VISTO  che  la  presente  determinazione  è  sottoposta  al  controllo  di  copertura  del  budget 
 dell’Ufficio Amministrazione e Bilancio dell’Ente; 

 VISTO  l’art.  42  del  Codice  dei  contratti  pubblici,  relativo  all’obbligo  di  astensione  dell’incarico 
 del  Responsabile  del  procedimento  in  caso  di  conflitto  di  interessi  ed  all’obbligo  di 
 segnalazione,  da  parte  dello  stesso,  di  ogni  situazione  di  conflitto  di  interesse,  anche 
 potenziale; 

 VISTA  la  legge  13/08/  2010  ,  n.  136  ed  in  particolare,  l’art.  3,  relativamente  alla  disciplina  della 
 tracciabilità  dei  flussi  finanziari  e  il  D.Lgs.  14.03.2013,  n.  33,  relativo  agli  obblighi  di  pubblicità, 
 trasparenza e diffusione di informazioni da parte della pubbliche amministrazioni; 

 VISTE  le  condizioni  generali  allegate  ai  bandi  MePA,  che  prevedono  che  il  prezzo  include  tutte 
 le  altre  imposte  inerenti  a  qualsiasi  titolo  al  contratto,  il  cui  pagamento  rimane  a  carico  del 
 Fornitore e vista la Risoluzione dell’Agenzia delle Entrate n. 96/E del 16.12.2013; 

 RICHIAMATI  gli  articoli  76  e  29  del  Codice  in  merito,  rispettivamente,  alle  comunicazioni  agli 
 operatori  economici  che  hanno  presentato  un’offerta  ammessa  in  gara  ed  alla  pubblicazione 
 degli  atti  delle  procedure  per  l’affidamento  di  appalti  pubblici  di  servizi,  forniture,  lavori  sul 
 profilo  del  committente,  Sez.  Amministrazione  Trasparente,  e  sui  siti  elencati  nello  stesso 
 articolo; 

 DATO  ATTO  che  alla  presente  procedura  è  stato  assegnato,  dal  sistema  ANAC,  il  CIG  n. 
 970205443D; 

 DATO  ATTO  che  l'operatore  economico  ha  effettuato  il  versamento  del  contributo  ANAC 
 previsto  dalla  Delibera  ANAC  n.  830/2021  recante  “Attuazione  dell'art.  1,  c.  65  e  67,  della  L.  n. 
 266/05  per  l'anno  2022  con  aggiornamento  dell’importo  del  contributo  dovuto  dalle  Stazioni 
 Appaltanti e dagli Operatori Economici; 

 VISTA  la  delibera  n.  494  del  Consiglio  dell’ANAC  del  05/06/2019  (in  G.U.  n.  182  del 
 05/08/2019)  con  la  quale  sono  state  approvate  le  Linee  Guida  n.  15,  di  attuazione  del  d.lgs. 
 50/2016  recanti  «Individuazione  e  gestione  dei  conflitti  di  interesse  nelle  procedure  di 
 affidamento di contratti pubblici»; 

 VISTO  il  Codice  dei  contratti  pubblici  ed,  in  particolare,  gli  articoli  32  e  33,  il  Regolamento  di 
 amministrazione  e  contabilità  dell’ACI,  il  Manuale  delle  procedure  negoziali  dell’Ente  e  la 
 documentazione di gara per la procedura n.3485336 - CIG n. 970205443D; 

 DETERMINA 

 sulla  base  delle  premesse  e  degli  atti  ivi  richiamati,  che  costituiscono  parte  integrante  e 
 sostanziale della presente determinazione, anche se non materialmente allegati: 

 di  dare  atto  che,  con  RdO  aperta  sul  MEPA  n.3485336  è  stata  avviata  la  procedura  negoziata 
 sotto  soglia  ai  sensi  dell’art.  36,  comma  2,  lett.  b)  e  comma  6  del  Codice  dei  contratti  pubblici, 
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 CIG  n.  970205443D,  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  per  il  servizio 
 di vigilanza fissa e teleallarme presso i locali della Direzione Area Metropolitana ACI di Roma; 

 di  dare  atto  che,  contestualmente  all’attivazione  della  procedura  sul  MEPA,  sul  sito  istituzionale 
 dell’Ente,  nella  sezione  dedicata  ai  bandi  di  gara  e  contratti,  è  stata  data  comunicazione 
 dell’avvio  della  stessa  e  che,  entro  il  termine  di  presentazione  delle  offerte  fissato  alle  h.12:00 
 del 11/04/2023, sono pervenute n. 9 candidature da parte dei seguenti operatori economici: 

 1) AMT Dual Service s.r.l. 
 2) CSM Global Security Service 
 3) ITALPOL Vigilanza s.r.l. 
 4) PEGASO Security 
 5) PRESTIGE s.r.l. 
 6) RANGERS s.r.l. 
 7) SICURITALIA Ivri s.p.a. 
 8) UNION SECURITY s.p.a. 
 9) VEDETTA 2 Mondialpol.s.p.a.; 

 di  prendere  atto  della  relazione  istruttoria  RUP  del  15/02/2023,  relazione  relativa  alla  verifica 
 della  documentazione  amministrativa  del  17/05/23,  relazione  finale  del  RUP  del  08/09/2023, 
 verbali  della  Commissione  di  gara  n.  1  del  04/05/2023,  n.  2  del  31/05/2023,  n.  3  del 
 03/07/2023,  n.  4  del  10/07/2023,  n.  5  del  24/07/2023  n.  6  e  n.  7  del  02/08/2023  e  n.  8  del 
 10/08/2023,  sottoscritti  dai  componenti  della  Commissione,  allegati  alla  presente 
 determinazione  quale  parte  integrante  e  sostanziale,  dai  quali  si  evince  che  la  procedura  di 
 gara  in  esame,  CIG  n.  970205443D,  si  è  svolta  in  conformità  alla  lex  specialis  di  gara,  alle 
 disposizioni  del  Codice  dei  contratti  pubblici  ed  alle  regole  del  sistema  di  e-procurement  del 
 MePA della Società Consip e di approvare, per l’effetto, gli atti di gara; 

 di  approvare  la  graduatoria  finale  dalla  quale  risulta  che  la  società  Union  Security  s.p.a.  è 
 posizionata  prima  avendo  riportato  il  punteggio  di  92,4,  di  cui  28,46  per  l’offerta  economica  e 
 63,94  per  l’offerta  tecnica,  verso  il  corrispettivo  di  €  92.627,60  oltre  IVA,  come  di  seguito 
 riportato: 

 O.E. Punteggio offert
 tecnica 

Offerta economic  Punteggio  Totale  Posizione 

 UNION SECURITY s.p.a.  63.94  € 92,627.60  28.46  92.4  1 

 CSM Global Security Service  62.5  € 94,078.00  28.02  90.52  2 

 PEGASO Security  62.22  € 94,024.60  28.04  90.26  3 

 RANGERS s.r.l.  61.22  € 96,120.00  27.43  88.65  4 

 VEDETTA 2 Mondialpol.s.p.a  60.67  € 103,390.00  25.5  86.17  5 

 SICURITALIA Ivri s.p.a.  57.98  € 93,670.00  28.15  86.13  6 

 PRESTIGE s.r.l  48.28  € 87,880.01  30  78.28  7 

 ITALPOL Vigilanza s.r.l.  52.16  € 103,950.00  25.36  77.52  8 

 AMT Dual Service s.r.l.  42.26  € 97,584.00  27.02  69.28  9 

 di  affidare  alla  società  Union  Security  s.p.a.  il  servizio  di  vigilanza  fissa  e  teleallarme  presso  i 
 locali  dell'Area  Metropolitana  ACI  di  Roma,  per  l’importo  di  92.627,60  €  oltre  I.V.A,  come  da 
 offerta  formulata  in  sede  di  gara  e  risultata  congrua  a  seguito  del  subprocedimento  di  verifica 
 svolto dal  RUP; 

 di  dare  atto  che  i  costi  della  sicurezza  derivanti  dai  rischi  di  natura  interferenziale  non  soggetti 
 a ribasso sono pari ad  200,00 (duecento/00) €; 

 di  precisare  che  il  contratto  ha  la  durata  di  un  anno,  con  facoltà  di  procedere  alle  integrazioni  di 
 cui  all’articolo  106  del  Codice,  fermo  restando  il  limite  del  valore  della  soglia  di  rilievo 
 comunitario, e segnatamente: 
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 -  proroga  del  contratto  per  un  periodo  massimo  di  tre  mesi,  per  un  importo  di  €  21.378,00,  ex 
 art. 106 c.11 del Codice dei Contratti; 

 –  modifiche  contrattuali  non  sostanziali  ex  art.  106,  c.1,  lett.e)  del  D.  Lgs  n.  50/16  entro  il 
 limite del 10% del valore del contratto, pari ad € 9.262,76; 

 –  l'eventuale  quinto  d'obbligo,  pari  ad  €  18.525,52,  computato  ai  soli  fini  della  capienza 
 contabile  del valore del CIG, non è incluso nel valore  complessivo dell'appalto; 

 di  stabilire  che  il  suddetto  importo  verrà  contabilizzato  sul  conto  di  costo  nella  WBS 
 402.01.01.4791  conto  CO.GE  410718002  a  valere  sul  budget  di  gestione  assegnato  all'Area 
 Metropolitana ACI di Roma per gli esercizi finanziari 2023-2024; 

 di  dare  atto  che,  a  seguito  delle  verifiche,  con  esito  positivo,  in  merito  al  possesso,  in  capo  alla 
 società  Union  Security  s.p.a.,  dei  requisiti  di  carattere  generale  e  professionale, 
 l’aggiudicazione  è  efficace,  ai  sensi  dell’art.  32,  comma  7,  del  Codice  dei  contratti  pubblici  e 
 che,  pertanto,  verrà  effettuata  l’aggiudicazione  a  sistema  mediante  la  piattaforma  di 
 e.procurement  del MePA; 

 di  precisare  che,  alla  presente  procedura,  non  si  applica  il  termine  dello  stand  still  ,  ai  sensi 
 dell’art.  32,  comma  10,  lett.  b),  del  Codice  dei  contratti  pubblici,  che  il  contratto  verrà  stipulato 
 mediante  ordine  sottoscritto  con  firma  digitale  sulla  piattaforma  www.acquistinretepa.it  tra 
 punto  ordinante  ed  operatore  aggiudicatario  e  che,  con  lettera,  verranno  comunicate  le 
 modalità,  la  tempistica  e  le  condizioni  di  avvio  del  servizio  in  conformità  alle  specifiche  tecniche 
 di cui alla RdO MePA n. 3485336; 

 di  stabilire  che  il  Responsabile  del  procedimento,  Carla  Gennaretti,  avrà  cura  di  perfezionare  la 
 procedura  di  cui  alla  RdO  n.  n.3485336,  CIG  n.  970205443D,  secondo  le  regole  del  sistema  di 
 e.procurement  MePA-Consip,  di  predisporre  le  operazioni  per  il  passaggio  delle  consegne  tra  la 
 Società uscente e la Società aggiudicataria dell’appalto; 

 di  nominare,  ai  sensi  del  d.  lgs  50/2016  Responsabile  di  Esecuzione  del  contratto,  il  funzionario 
 Giovanni  Giallombardo,  che  avrà  il  compito  di  effettuare  e  ricevere  tutte  le  dichiarazioni  e,  in 
 generale,  le  comunicazioni  inerenti  le  attività  tecniche  ed  amministrative  del  contratto  e 
 controllare  che  l’appalto  sia  eseguito  tecnicamente  secondo  i  tempi,  le  modalità  ed  i  programmi 
 contenuti,  oltre  ai  singoli  compiti  allo  stesso  attribuiti  dalle  disposizioni  contrattuali  e  dalla 
 normativa di settore; 

 di  precisare  che  il  Responsabile  del  procedimento  è  tenuto  al  rispetto  delle  prescrizioni  in 
 materia  di  trasparenza  e  pubblicità  dei  contratti  pubblici  di  cui  all’art.  29  del  D.  Lgs.  n.  50/2016 
 e  s.m.i.,  all’osservanza  ed  all’attuazione  della  normativa  sulla  trasparenza  di  cui  al  D.  Lgs.  n. 
 33/2013,  come  modificato  dal  D.  Lgs.  n.  97/2016,  e  sulla  prevenzione  e  repressione  della 
 corruzione  e  dell’illegalità  nella  Pubblica  Amministrazione  di  cui  alla  Legge  n.  190/2012,  anche 
 con  riferimento  alle  misure  di  prevenzione  stabilite  nel  PTPC,  nonché  a  conformare  la  propria 
 condotta  ai  principi  di  correttezza,  buon  andamento  ed  imparzialità  dell’azione  amministrativa 
 anche  ai  fini  di  quanto  previsto  dagli  articoli  5,  6  e  7  del  D.P.R.  n.  62/2013  e  del  Codice  di 
 Comportamento  dell’Ente,  fermo  restando  quanto  previsto  nell’articolo  6-  bis  della  legge 
 07/  08  /1990,  n.  241  e  s.m.i,  introdotto  dalla  legge  06/  11  /2012,  n.  190,  il  quale  stabilisce  che  il 
 Responsabile  del  procedimento  debba  astenersi  in  caso  di  conflitto  di  interessi  segnalando  ogni 
 situazione di conflitto, anche potenziale; 

 di dichiarare, ai fini del presente affidamento e sulla base della documentazione di gara: 

 ●  che  non  sussistono  situazioni  di  incompatibilità  ai  sensi  dell’art.  35-bis  del  decreto  legislativo 
 n.165/2001 e s.m.i.; 

 ●  di  astenersi,  ai  sensi  dell’art.  6-bis  della  legge  n.  241/90  e  dell’art.  42  del  Codice  dei 
 contratti  pubblici,  all'assolvimento  dell’incarico  in  caso  di  conflitto  di  interessi,  per  quanto  a 
 propria conoscenza, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale; 

 ●  di  non  incorrere,  per  quanto  a  propria  conoscenza,  in  una  delle  ipotesi  previste  dall’art.  51 
 del  c.p.c.  e  che  non  sussistono  comunque  gravi  ragioni  di  convenienza  che  inducono 
 all’astensione dall’assunzione del provvedimento; 
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 di  trasmettere  la  presente  determinazione,  per  gli  adempimenti  di  competenza,  al  Responsabile 
 del  procedimento,  Carla  Gennaretti,  anche  ai  fini  della  pubblicazione  del  provvedimento  di 
 aggiudicazione sul sito istituzionale dell’Ente, sezione  Amministrazione Trasparente  . 

 Il Direttore 
 (  Roberto Caruso  ) 

 F.to 

 Allegati: 
 relazione istruttoria RUP del 15/02/2023 
 relazione relativa alla verifica della documentazione amministrativa del 17/05/23 
 relazione finale del RUP del 08/09/2023 
 verbali  della  Commissione  di  gara  n.  1  del  04/05/2023,  n.  2  del  31/05/2023,  n.  3  del 
 03/07/2023,  n.  4  del  10/07/2023,  n.  5  del  24/07/2023,  n.  6  del  02/08/2023,  n.  7  del 
 02/08/2023 e n. 8 del 10/08/2023. 
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