
DETERMINAZIONE DI AFFIDAMENTO n. 15 del 2.9.2022

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE GESTIONE E SVILUPPO DEL PRA,
FISCALITA’ AUTOMOBILISTICA E SERVIZI AGLI ENTI TERRITORIALI

OGGETTO Affidamento servizio di “archiviazione fisica complessa” (compresa
l’esibizione a richiesta degli originali da parte di ACI) di comunicazioni e documenti
ai contribuenti ai sensi dell’art. 1 della Legge n.120/2020 e s.m.i..Trattativa Diretta
mediante ricorso al Portale Acquisti di ACI Automobile Club d'Italia.

CIG 9258751308

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento di Organizzazione dell’ACI deliberato dal Consiglio Generale ai
sensi dell’art.27 del citato decreto legislativo ed, in particolare, gli articoli 7, 12, 14, 18 e
20;

VISTO l’articolo 18 del Regolamento di Organizzazione, ai sensi del quale i Dirigenti
preposti agli Uffici dirigenziali non generali, nell’ambito delle funzioni ad essi riconosciute
dalla vigente normativa e dall’Ordinamento dei Servizi dell'Ente, tra gli altri compiti e poteri,
adottano gli atti ed i provvedimenti amministrativi ed esercitano i poteri di spesa rientranti
nella competenza dei propri uffici nei limiti del budget loro assegnato e secondo criteri
stabiliti dal Segretario Generale;

VISTO il Regolamento per l'adeguamento ai principi generali di razionalizzazione e
contenimento della spesa in ACI, per il triennio 2020-2022, approvato dal Consiglio
Generale dell’Ente nella seduta del 23 gennaio 2020, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 2,
commi 2 e 2-bis, del decreto Legge 31 agosto 2013, n.101, convertito, con modifiche, con
Legge 30 ottobre 2013, n.125;

VISTI l’art.2, comma 3 e l’art.17, comma 1, del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento
recante il Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici a norma dell’art. 54 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165";

VISTO il Codice di Comportamento dell’ACI, deliberato dal Consiglio Generale nella
seduta del 20 febbraio 2014, modificato nella seduta del 22 luglio 2015 ed integrato nelle
sedute del 31 gennaio 2017 e 8 aprile 2021;

VISTO il Regolamento ACI di attuazione del sistema di prevenzione della corruzione,
approvato dal Consiglio Generale dell’Ente nella seduta del 29 ottobre 2015 e modificato,
per ultimo, dal Comitato Esecutivo  nella seduta del 23 marzo 2021, su delega del
Consiglio Generale del 27 gennaio 2021;
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VISTO il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2022-2024, redatto ai sensi
dell’articolo 1 della Legge 6 novembre 2012, n.190 ed approvato dal Consiglio Generale
con deliberazione del 06 aprile 2022;

VISTA la nota del prot. DRUAG 3501 del 29/09/2020, con la quale il Direttore del Servizio
Gestione Tasse Automobilistiche di ACI, con decorrenza 16/09/2020, cessando da
Direttore SGTA, ha assunto l’incarico di Dirigente di livello generale ed è stato nominato
Direttore della Direzione per la Fiscalità Automobilistica ed i Servizi agli Enti Territoriali che
ha assorbito tutte le competenze del soppresso Servizio Gestione Tasse Automobilistiche;

VISTO il vigente ordinamento dei Servizi dell’Ente, come da ultimo modificato con
deliberazione del Consiglio Generale dell’Ente nella riunione del 21 dicembre 2021, che ha
previsto che la precedente Direzione per la Fiscalità Automobilistica ed i Servizi agli Enti
Territoriali, a decorrere dal 1° marzo 2022 assume la denominazione di Direzione
Gestione e Sviluppo del PRA, Fiscalità Automobilistica e Servizi agli Enti Territoriali
(DPFA) all’interno della quale è incardinato l’Ufficio Gestione Servizi in Cooperazione con
la PA;

VISTA la nota prot. DRUAG 350129/09/2020, con la quale il sottoscritto con decorrenza
16/09/2020, cessando dall’incarico di Direttore SGTA, è stato nominato Direttore della
Direzione per la Fiscalità Automobilistica ed i Servizi agli Enti Territoriali che ha assorbito
tutte le competenze del soppresso Servizio Gestione Tasse Automobilistiche e che il
vigente ordinamento dei Servizi dell’Ente, come da ultimo modificato con deliberazione del
Consiglio Generale dell’Ente nella riunione del 21 dicembre 2021, ha previsto che la
precedente Direzione per la Fiscalità Automobilistica ed i Servizi agli Enti Territoriali, a
decorrere dal 1° marzo 2022 assume la denominazione di Direzione Gestione e Sviluppo
del PRA, Fiscalità Automobilistica e Servizi agli Enti Territoriali (DPFA) all’interno della
quale è incardinato l’Ufficio Gestione Servizi in Cooperazione con la PA;

VISTA la nota della DRUO del 17 marzo 2022, prot. 1084, con la quale il Dott. Massimo
Cipullo - viene assegnato alla DPFA a far data dal 1° marzo 2022 e che all’interno della
stessa DPFA attualmente il prefato riveste l’incarico di di livello dirigenziale non generale
dell’Ufficio Gestione Servizi in Cooperazione con la PA per il periodo
16/09/2020-15/09/2023;

VISTO il Regolamento di Amministrazione e Contabilità dell’ACI adottato in applicazione
dell’art. 13, comma 1, lett. o) del decreto legislativo del 29 ottobre 1999, n. 419 ed
approvato dal Consiglio Generale nella seduta del 18 dicembre 2008;

VISTO, in particolare, l'articolo 13 del Regolamento di Amministrazione e Contabilità, il
quale stabilisce che, prima dell'inizio dell'esercizio, il Segretario Generale, sulla base del
budget annuale e del piano generale delle attività deliberati dai competenti Organi,
definisca il budget di gestione di cui all'articolo 7 del citato Regolamento di organizzazione;

VISTO il budget annuale per l’anno 2022, composto dal budget economico e dal budget
degli investimenti e dismissioni, deliberato all’Assemblea dell’Ente nella seduta del
26.10.2021;

VISTA la determinazione n. 3811 del 16.12.2021 con la quale il Segretario Generale, sulla
base del budget di gestione per l’esercizio 2022, ha autorizzato la Dirigente del Servizio
Patrimonio ad adottare atti e provvedimenti di spesa per l’acquisizione di beni e la fornitura
di servizi e prestazioni comportanti autorizzazioni alla spesa di importo unitario non
superiore a €300.000,00 a valere sulle voci di budget assegnate al rispettivo centro di
responsabilità;
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TENUTO CONTO che, con la stessa determinazione n. 3811 del 16.12.2021, il Segretario
Generale ha stabilito che i Dirigenti di seconda fascia assegnati alle rispettive Direzioni e
Servizi della sede centrale possono essere delegati dai Dirigenti di cui sopra ad adottare
atti e provvedimenti per l’acquisizione di beni e la fornitura di servizi e prestazioni,
comportanti autorizzazioni alla spesa di importo unitario non superiore ad € 100.000,00 a
valere sulle voci di budget assegnate ai rispettivi Centri di responsabilità e fino a
concorrenza dell’importo iscritto nelle relative voci di budget;

CONSIDERATO che l’Automobile Club d’Italia è iscritto all’Anagrafe delle stazioni
appaltanti di cui all’art. 33 ter del D.L. n. 179/2012 con codice AUSA:0000163815, come
risulta dal sito ANAC;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. di attuazione delle direttive
2014/23/UE (Codice) nonché di riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, e successive modifiche e integrazioni, di seguito
il “Codice”;

VISTO il D.L. 16 luglio 2020, n. 76, “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione
digitale”, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, n.120 e s.m.i,

VISTO l’art. 32, del Codice, in merito alle fasi del procedimento ed, in particolare, i commi
5, 7 e 10;

VISTI gli articoli 5 e 6 della legge n. 241/1990 e s.m.i. e l’art.31 del Codice, in merito alla
nomina ed alle funzioni del responsabile del procedimento con particolare riferimento agli
affidamenti di appalti pubblici;

VISTI gli articoli 9 e 10 del Manuale delle Procedure Negoziali dell’Ente, approvato con
determinazione del Segretario Generale n. 3083 del 21 novembre 2012, in merito alle
competenze in materia contrattuale e ad adottare le determinazioni a contrarre;

VISTO, nello specifico, l’articolo 12 del Manuale delle procedure negoziali dell’Ente, il
quale stabilisce che con la determinazione a contrarre o con apposito provvedimento, è
nominato per ciascun contratto, un Responsabile del procedimento, il quale svolge compiti
di impulso, di direzione e di coordinamento dell’istruttoria procedimentale e le attività
dirette al corretto e razionale svolgimento delle procedure di gara, ferme restando le
competenze stabilite nei regolamenti dell’Ente in merito all’adozione del provvedimento
finale;

RITENUTO, ai sensi dell'art. 31 del Codice dei Contratti Pubblici ed in conformità alle
prescrizioni contenute nelle citate Linee Guida ANAC n. 3, “Nomina, ruolo e compiti del
responsabile unico del procedimento per affidamenti di appalti e concessioni”, di nominare
Responsabile del procedimento il dott. Massimo Cipullo, Dirigente dell’Ufficio Gestione
Servizi in Cooperazione con la PA incardinato nella Direzione Sviluppo e Gestione PRA,
Fiscalità Automobilistica e Servizi agli Enti Territoriali;

RICHIAMATA la delibera ANAC n. 1097 del 26 ottobre 2016 che ha approvato le Linee
Guida n. 4 di attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. recanti
“Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione di elenchi di operatori
economici” aggiornate con delibera del Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018 e,
successivamente, con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019;

RICHIAMATO l’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come
modificato dal comma 130 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, il quale
prevede che le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1 del D.Lgs n. 165/2001 e
s.m.i., per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad € 5.000 ed al di sotto
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del valore della soglia di rilievo comunitario, sono tenute ad effettuare acquisti di beni e
servizi attraverso il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione ovvero attraverso il
mercato elettronico realizzato da altre centrali di committenza ovvero il sistema telematico
messo a disposizione della centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle
relative procedure;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’articolo 36, comma 6, ultimo inciso, del Codice, per lo
svolgimento delle procedure di affidamento sotto la soglia di rilievo comunitario, le stazioni
appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti
telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente
gestite per via elettronica e che il Ministero dell’economia e delle Finanze, avvalendosi di
CONSIP SpA, mette a disposizione delle stazioni appaltanti il mercato elettronico delle
pubbliche amministrazioni, sul quale si può acquistare con Ordine Diretto (ODA), Richiesta
di offerta (RdO) e Trattativa Diretta (TD);

CONSTATATO che sul Portale Acquisti di ACI Automobile Club d'Italia è pubblicato il
bando “SERVIZI” categoria “Servizi di gestione degli archivi”, per il CPV79995100-6 che
contempla servizi rispondenti alle esigenze dell’Amministrazione;

PRESO ATTO delle relazioni istruttorie del Dirigente dell’Ufficio Gestione Servizi in
Cooperazione con la PA datate 28/6/202222 e 21/7/ prot. 5976 del 26/07/2022 dalle quali
emerge che:
● è necessario procedere all’archiviazione fisica complessa di 21.557.670

pratiche/fascicoli relativi di comunicazioni e documenti ai contribuenti in materia di
tasse automobilistiche”;

● tale esigenza è stata valutata per la durata di 4 anni, tenuto conto del termine medio
residuo di conservazione di tale tipologia di documenti in rapporto alle valutazioni e
determinazioni degli Enti titolari del tributo e proprietari della materialità stessa che
gradualmente ne potranno autorizzare la dematerializzazione/macero;

● il valore presunto dell’affidamento inizialmente valutato di € 138.500,00, oltre IVA;
● per farvi fronte, appare utile procedere con un contratto a consumo, con l’attuale

fornitore (individuato con la procedura aperta n.16/2017 CIG 7034424E4F), atteso
che, come da tariffe già previste nel 2017, l’eventuale trasferimento della suddetta
materialità in un magazzino diverso da quello attuale ammonterebbe a circa €
57.000,00;

● la Società Postel ha dato la propria disponibilità ad eseguire il servizio;
● il valore presunto dell’affidamento è di € 138.500,00, oltre IVA;

VISTO che è stata acquisita:
a) la certificazione di regolarità contributiva richiesta in data 08/06/2022 prot.

INPS_31609170  con scadenza di validità alla data del 06/10/2022;
b) in data 18/7/2022 l’assenza di annotazioni sul Casellario delle Imprese presso

ANAC;
c) in data 1/5/2022 e 19/7/2022 (Documento n . T 483062196 estratto dal Registro

Imprese) è stata verificata l’assenza di annotazioni e di procedure concorsuali in
atto tramite visura presso la Camera di Commercio Industria Artigianato e
Agricoltura di Roma;

d) in data 1/7/2022 e 29/7/22 sono pervenuti riscontri da parte dell’Agenzia delle
Entrate (Direzione Regionale del Lazio Settore Soggetti Rilevanti Dimensioni
Ufficio Grandi contribuenti) alla richiesta di verifica del requisito di regolarità fiscale,
di ACI dalle quali si evince che a carico di tale soggetto “non risultano violazioni
gravi definitivamente accertate”;
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RITENUTO di avviare con la Società Postel la trattativa diretta n. rfq_1329 con scadenza
nel termine di presentazione dell’offerta economica in data 11/7/2022 alle ore 18:00;

VISTO che:

● nel capitolato tecnico relativo alla suddetta trattative dirette sono state descritte le
condizioni e le caratteristiche del servizio da espletare;

● nel termine di scadenza previsto, fissato al giorno 11/7/2022 alle ore 18:00, è
pervenuta l’offerta della Società Postel, pari ad € 137.412,18, oltre IVA, per il
periodo dalla data di stipula per i successivi 48 mesi;

CONSIDERATO che l’importo offerto mediante la trattativa diretta n.rfq_1329 risulta
coerente con i principi di economicità e proporzionalità in ragione dell’affidamento;

VISTO, altresì, che la Trattativa Diretta ha efficacia di accettazione dell’offerta contenuta
nel catalogo del fornitore per cui il contratto si intende perfezionato nel momento in cui
l’Ordine viene caricato, firmato digitalmente e registrato nel sistema, consentendo di
disporre con tempestività di beni corrispondenti alla tipologia merceologica richiesta;

VISTA l’informativa in relazione suddetta in merito all’esito positivo sulla conformità della
documentazione prodotta dalla Società Postel rispetto a quanto richiesto nella
documentazione relativa alla trattativa diretta n. rfq_1329;

CONSIDERATO che, per espressa previsione dell’art. 32, co. 10, lett. b) del D.Lgs. n.
50/2016 e s.m.i., non si applica il termine dilatorio di stand still di 35 giorni per la stipula del
contratto;

VISTA la legge 13 agosto 2010, n. 136 e, in particolare, l’art. 3 relativamente alla disciplina
sulla tracciabilità dei flussi finanziari e il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 relativo
agli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni;

VISTE le indicazioni dell’ANAC fornite con Delibera n. 312 del 9 aprile 2020 e con i
Comunicati del Presidente del 20 e del 22 aprile 2020;

VISTO che la presente determinazione è sottoposta al controllo di copertura budget
dell'Ufficio Amministrazione e Bilancio dell’Ente;

RICHIAMATE le modalità operative descritte nel “Manuale delle Procedure
Amministrativo-Contabili” dell'Ente, approvato con Determinazione del Segretario
Generale n. 2872 del 17 febbraio 2011;

PRESO ATTO che al presente affidamento è stato assegnato dalla piattaforma ANAC il
CIG n. 9258751308 e che, in ragione dell’importo di spesa previsto, in base alla delibera
n.1174 del 19 dicembre 2018, sono escluse dall’obbligo del versamento della
contribuzione dovuta ad ANAC dagli operatori economici le procedure per l’acquisizione di
beni e servizi di importo inferiore ad € 150.000;

DETERMINA

Sulla base delle motivazioni espresse in premessa che costituiscono parte integrante della
presente determinazione:

- di autorizzare, ai sensi dell’art. 1 della Legge n.120/2020 e s.m.i., l’affidamento diretto,
tramite Trattativa mediante ricorso al Portale Acquisti di ACI Automobile Club d'Italia
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per il servizio di “archiviazione fisica complessa” (compresa l’esibizione a richiesta
degli originali da parte di ACI) di comunicazioni e documenti ai contribuenti in materia di
tasse automobilistiche, per il periodo dalla data di stipula per i successivi 48 mesi, verso
il corrispettivo massimo a consumo di € 137.412,18 , oltre IVA). La suddetta spesa di €
137.412,18 oltre IVA, verrà contabilizzata sul conto di costo n. 410732004 - “Servizi
postali, mailing recapiti” della Direzione Gestione e Sviluppo PRA, Fiscalità
Automobilistica e Servizi agli Enti Territoriali quale unità organizzativa gestore 1101
CdR 1211, nel budget degli esercizi 2022 e seguenti.

Si da atto che:
- è stata acquisita la documentazione attestante la regolarità contributiva a carico

della Società Postel in data 08/06/2022 prot. INPS_31609170 con scadenza di
validità alla data del 06/10/2022;

- il pagamento della fornitura sarà effettuato con le modalità di cui all’art. 3 della
legge n. 136/2010 e, precisamente, tramite bonifico bancario su conto corrente
dedicato alle commesse pubbliche, al fine di assicurare la tracciabilità dei
movimenti finanziari relativi ai rapporti contrattuali in ambito pubblico.

Si dispone che il presente provvedimento, in ossequio al principio di trasparenza e fatto
salvo quanto previsto dall’art.1, comma 32, della Legge 190/2012 e dal D.Lgs. 33/2013 e
s.m.i., venga pubblicato, ai sensi dell'art. 29 del Codice dei contratti pubblici, sul sito web
dell'Ente, sezione Amministrazione Trasparente/Bandi di gara e contratti.

Si dichiara, ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 e consapevole del fatto che, in caso di
dichiarazione mendace, verranno applicate nei propri riguardi, ai sensi dell'art. 76 del
D.P.R. 28/12/2000 n. 445, le sanzioni previste dal Codice penale e dalle leggi speciali in
materia di falsità negli atti, per quanto a propria conoscenza, ai fini del presente
affidamento e sulla base della documentazione della procedura:

- che non sussistono situazioni di incompatibilità ai sensi dell’art. 35-bis del decreto
legislativo n.165/2001 e s.m.i.;

- che il sottoscritto, con riferimento al presente affidamento, per quanto a propria
conoscenza, non si trova in situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, ai
sensi e per gli effetti dell'art. 42 del Codice dei contratti pubblici, nonché dell’art.
6-bis della legge n. 241/90;

- di non incorrere, per quanto a propria conoscenza, in una delle ipotesi previste
dall’art. 51 del c.p.c. e che non sussistono comunque gravi ragioni di convenienza
che inducono all’astensione dall’assunzione del provvedimento.

All’ affidamento in oggetto è stato assegnato lo smart CIG 9258751308.

VISTO il RUP

IL DIRETTORE
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