DETERMINAZIONE A CONTRARRE N. 1 DEL 15/1/2021
La Responsabile dell'Unita Territoriale ACI Livorno

OGGETTO: INDIVIDUAZIONE OPERATORE ECONOMICO PER LO
SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO DI SORVEGLIANZA NON ARMATA
PRESSO GLI SPORTELLI PRA TRAMITE R.D.O. DA EFFETTUARSI
SUL ME.PA. PER IL PERIODO 01/02/2021 - 31/12/2021.

CIG:Z583032D7E

VISTO il decreto legislativo n. 165/2001 che ha recepito la normativa introdotta
dal decreto legislativo n. 29/1993 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento di Organi'z_zazione dell'ACI deliberato dal Consiglio
Generale, ai sensi dell'art. 27 del citato decreto legislativo n. 165/2001 ed, in
‘particolare, gli articoli 7, 12, 14, 18 € 20; ‘ » : '

VISTO il Regolamento di adeguamento ai principi di riduzione € controllo della
spesa, ai sensi dell'art. 2, c. 2bis, del decreto legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito con modifiche dalla legge 30 ottobre 2013 n. 125, approvato dal
Consiglio Generale dell'Ente nella seduta del 14 dicembre 2016;

VISTI T'art. 2 comma 3 e I'art. 17 comma 1 del decreto del Presidente della
Repubblica 13" aprile 2013, n. 62, Regolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'art. 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165: | |

VISTO il Codice di Comportamento dellACI, deliberato dal Consiglio
Generale nella seduta del 20 febbraio 2014 e modificato nella seduta del 22
luglio 2015; ‘

VISTO il Regolamento dell'ACI di attuazione del sistema di prevenzione della
corruzione, deliberato dal Consiglio Generale nella seduta del 29 ottobre 2015
ed integrato nella seduta del 31 ‘gennaio 2017, del 25 luglio 2017 e del 8 aprile
2019; |

VISTO il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza 2019-2021, redatto ai sensi dell'art. 1 della legge 6 novembre 2012,
n. 190 ed approvato dal Consiglio Generale dell'Ente con deliberazione del 28




gennaio 2019;

VISTO il provvedimento con il quale il Direttore Centrale dr.ssa Alessandra |
Zinno, ha conferito alla sottoscritta l'incarico di Responsabile dell'Unita
Territoriale ACI di Livom(_);

VISTO il Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell' ACI adottato in
applicazione dell'art. 13, comma 1, lett. o del decreto legislativo del 29 ottobre
1999, n. 419 ed approvato dal Consiglio Generale nella seduta del 18 dicembre
2008, in particolare, l'art. 13 del Regolamento di Amministrazione e
Contabilita, il quale stabilisce che, prima dell'inizio dell'esercizio, il Segretario
Generale, sulla base del budget annuale ¢ del piano generale delle attivita
deliberati dai competenti Organi, definisca il budget di gestione di cui all'art. 7
del citato Regolamento di organizzazione;

VISTO il budget annuale per 'anno 2021, composto dal _budget economico e dal
budget degli investimenti e dismissioni, deliberato dall'Assemblea dell'Ente
nella seduta del 21 ottobre 2020;

VISTA la determinazione n. 3738 del 16 novembre 2020, con la quale il
Segretario Generale, sulla base del budget di gestione per l'esercizio 2021 ha
stabilito in € 35.000,00, e comunque nei limiti delle voci di budget assegnate
alla gestione del proprio Centro di Responsabilita, il limite unitario massimo di
spesa entro il quale i Funzionari Responsabili delle Unita Territoriali possono
adottare atti e provvedimenti di spesa per I'acquisizione di beni e servizi;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, “Codice dei Contratti
Pubblici”, implementato e modificato con il decreto legislativo n. 56 del 19

aprile 2017 e dalla successiva Legge 14 giugno 2019, n. 55, di conversione, con
modificazione del DL 18 aprile 2019, n. 32;

VISTO T'art. 32, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, il quale
prevede che la stazione appaltante pud procedere ad affidamento diretto tramite
determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato,
'oggetto dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del
fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il
possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;

VISTA la determinazione ANAC n. 5 del 6 novembre 2013 — Linee Guida su
programmazione, progettazione ed esecuzione del contratto nei servizi e nelle
forniture;




VISTO il Manuale delle procedure -negoziali dell'Ente, adottato con
determinazione del Segretario Generale n. 3083 del 21.11.2012 ed, in
particolare gli articoli 9 e 10 relativi alle competenze in materla negoziale e ad
adottare le determmazmm a contrarre;

RICHIAMATE le modalita operative descritte nel “Manuale delle procedure
amministrativo — contabili” dell'Ente, approvato con determinazione del
-Segretario Generale n. 2872 del 17 febbraio 2011; -

VISTA la legge 13 agosto 2010, n. 136 ed, in particolare , 'art. 3 relativamente
alla disciplina sulla tracciabilita dei flussi finanziari ed il decreto legislativo del
14 marzo 2013, n. 33 relativo agli obblighi di pubblicitd, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

PRESO ATTO che, ai sensi dell'art. 35 del D.Lgs. n. 50/2016 ¢ s.m.i. con
Regolamenti della U.E. 1828/2019 del 30 ottobre 2019, ¢ stata stabilita la soglia
- comunitaria, a decorrere dal 1° gennaio 2020, fissando in € 214.000,00 esclusa
IVA, il limite per l'applicazione degli obblighi in ambito sovranazionale agli
appalti pubblici di forniture e servizi affidati dagli Enti pubblici;

TENUTO CONTO che, ai sensi dell'art. 35, comma 4 del Codice, il valore
stimato degli appalti pubblici di lavori, servizi- e forniture & calcolato
sullimporto totale massimo pagabile al netto dellIVA all'appaltatore,
comprensivo di qualsiasi forma di opziene e rinnovo del contratto;

VISTI gli articoli 5 e 6 della legge 241/1990 e s.m.i. in merito alla nomina e
alle funzioni del responsabile del procedlmento con particolare riferimento agli
affidamenti di appalti pubblici; S

VISTO l'art. 31 del Codice, le prescrizioni contenute nelle Linee Guida n. 3
“Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per
affidamenti di appalti e concessioni”, emanate dall ANAC con determinazione
n. 1096 del 26 ottobre 2016, nonché Tl'art. 12 del Manuale delle procedure
negoziali dell'Ente, che stabilisce che con la determinazione a contrattare o con
apposito provvedimento, ¢ nominato, per ciascun contratto, un responsabile del
procedimento, il quale svolge compiti di impulso, di direzione e di
coordinamento dell'istruttoria procedimentale e le attivitd dirette al corretto e
razionale svolgimento della procedura di gara, ferme restando le attivita dirette
al corretto e razionale svolgimento della procedura di gara, ferme restando le
competenze stabilite nei regolamenti dell'Ente in merito all'adozione del
provvedimento finale; |




VISTO l'art. 42 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e l'art. 6-bis della Legge n.
241/1990, introdotto dalla Legge n. 190/2012, relativo all'obbligo di astensione
dall'incarico del responsabile del procedimento in caso di conflitto di interessi
ed all'obbligo di segnalazione, da parte dello stesso, di ogni situazione di
conflitto, anche potenziale;

RITENUTO di svolgere le funzioni di Responsabile del procedimento, in
conformita all'art.5 della Legge n.241/90 e s.m.i.;

VISTO l'art. 36, comma | e comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., che
prevede, per affidamenti di importo inferiore a € 40.000,00, .I'affidamento
diretto anche senza previa consultazione di due o pili operatori economici, nel
rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivitd, correttezza, libera
concorrenza, non discriminazione, ‘trasparenza, proporzionalita, pubblicita,
nonché nel rispetto det principi di cui agli artt. 34 (criteri di sostenibilita
“energetica e ambientale) e 42 (conflitto di interesse) e di rotazione degli inviti e
degli affidamenti ed in modo da assicurare [leffettiva possibilita d1
partecipazione delle microimprese, piccole € medie imprese;

VISTE le Linee Guida n. 4 dell' ANAC di attuazione del D. Lgs. n. 50/2016,
recanti “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore
alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione
degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell'Autorita
Nazionale Anticorruzione con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 ed
attualmente aggiornate al D.Lgs. 19 aprile 2017 n. 56 con delibera del
Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018, nonché dal Decreto Legge 18 aprile 2019 n.
32, convertito con Legge 14 giugno n. 55, limitatamente ai punti 1, 5, 2.2, 2.3 e
5.2.6 con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019; .

VISTO Tart. 1 comma 450 della Legge n. 296/2006, come modificato dal
comma 130 dell'art. 1, comma 494 della Legge n. 145/2018 che prevede che per
gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a € 5.000,00 e fino alla
somma di rilievo comunitario, le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1 del
D.Lgs. n. 165/2001, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della
pubblica amministrazione (MEPA), ovvero attraverso altri mercati elettronici
istituiti ai sensi della normativa di riferimento ovvero al sistema telematico a
disposizione della centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle
relative procedure;

VISTO l'art. 36 comma 6, ultimo inciso del Codice, per lo svolgimento delle
procedure di affidamento sotto soglia di rilievo comunitario, le stazioni
appaltanti possono procedere attraverso mercato elettronico che consenta




acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del
contraente interamente gestite per via elettronica ed il Ministero dell'Economia
e delle Finanze, avvalendosi del CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle
stazioni appaltant: il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni, sul
quale si pud acquistare con ordine diretto (ODA), richiesta di offerta (RdO) e
trattativa diretta;

RITENUTO rispondente ai principi di semplificazione, tempestivita, efficacia e
dell'azione amministrativa fare ricorso alle procedure di cui all'art. 36 comma 2
lett. a per l'affidamento del servizio in argomento, nonché del rispetto del
principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti, di cui all'art. 36 comma 1;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, con la
quale € stato dichiarato per sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio
nazionale relativo al rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie
derivanti da agenti virali trasmissibili; |

VISTO il decreto legge n. 6 del 23 febbraio 2020 recante misufe urgenti in
materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da Covid 19;

VISTI 1 Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri in materia di
contenimento ¢ gestione dell'emergenza epedemiologica da Covid 19 emanati in
data 23/2/2020, 25/2/2020, 1/3/2020, 4/3/2020, 8/3/2020, 9/3/2020, 11/3/2020,
22/3/2020, 1/4/2020, 26/4/2020, 17/5/2020,11/6/2020. 14/7/2020, 7/8/2020,
7/9/2020, 13/10/2020, 18/10/2020, 24/10/2020, 3/11/2020, 3/12/2020,
18/12/2020;

VISTO il decreto legge 25 marzo 2020 n. 19 recante . “Misure urgenti per
Jfronteggiare I'emergenza epidemiologica da Covid 197;

VISTE le Direttive, dal n. 1 al n. 13 del Segretario Generale dell'Ente che hanno
recepito le suddette disposizioni in merito all'adozione del lavoro agile come
modalitd ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa, € la conseguente
progressiva riapertura fisica in sicurezza degli uffici dell'Ente, con vigenza delle
suddette disposizioni fino alla data del 31 gennaio 2021, salvo aggiornamenti in
ragione dell'evolversi della situazione e della conseguente normativa di
riferimento;

VISTO il Protocollo condiviso di regolazione delle misure per il contrasto ed il
contenimento della diffusione del virus Covid 19 negli ambienti di lavoro;

VALUTATO necessario un servizio di vigilanza non armata, con misurazione




della temperatura corporea degli utenti, effettuato da una guardia giurata
all'ingresso dello sportello PRA per l'orario di apertura nei giorni della
settimana previsti nella contrattazione sindacale decentrata ;

CONSIDERATA 1a necessita di usufruire di un servizio di sorveglianza, per
-assicurare un ingresso contingentato onde garantire la massima sicurezza ad
utenti e dipendenti del PRA in ragione del protrarsi della situazione
emergenziale legata alla pandemia in atto;

VISTO che la presente determinazione ¢ sottoposta al controllo di regolarita
contabile dell'Ufficio Amministrazione e Bilancio;

VISTI il Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell' ACI; il Manuale
delle procedure negoziali dell'Ente; il D. Lgs. n. 50/2016; la Legge n. 205/2017;
la Linea Guida n. 4 dell' ANAC; l'art. 1 della Legge n. 135/2012 (spending
review); l'art. 7 della Legge n. 94/2012 (conversione in legge, con
modificazion: del D.L. 7 maggio n. 52)

DETERMINA

Sulla base delle premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale della
presente determinazione: -

di ricorrere alle procedure negoziate a mezzo MEPA (Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione) mediante la creazione di RDO al prezzo pil basso
per la seguente tipologia di servizio: vigilanza non armata presso 1'U.T. ACI di
Livorno — ingresso sportello PRA - a decorrere dal 01/02/2021 fino al
31/12/2021,

Il valore massimo del contratto ¢ di € 9.000,00 pit IVA.

- 1l suddetto importo verra contabilizzato sul conto di costo 410718002 (Spese di
sorveglianza e reception) a valere sul budget di gestione assegnato per I'anno

2021 all'Ufficio Territoriale ACI d1 Livorno, quale unita organizzativa gestore n.
4461- CdR n. 4460.

Del presente provvedimento sard data pubblicazione sul sito istituzionale
dell'Ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente” - “Bandi di gara e
contratti”, in conformita alla normativa vigente.

Si da atto, infine, che il pagamento delle fatture sard subordinato
all'acquisizione con modalita informatica del DURC regolare.







