DETERMINAZIONE DI AFFIDAMENTO n°14 DEL 30 aprile 2020
IL DIRETTORE AREA METROPOLITANA DI ROMA

OGGETTO: Affidamento della procedura sotto soglia comunitaria, ai sensi dell’art.36,
commi 2 lett.a) e dell’art.95, comma 4 , del decreto legislativo 18 aprile 2016 n.50 e s.m.i.,
per il servizio di porta valori per la sede dell'Area Metropolitana Roma;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento di Organizzazione dell’ACI, deliberato dal Consiglio Generale, ai sensi
dell'art.27 del citato decreto legislativo ed, in particolare, gli articoli 7, 12, 14, 18 e 20;

VISTO il Regolamento di adeguamento ai principi di razionalizzazione e contenimento della spesa,
ai sensi dell’'art.2, comma 2 bis, del decreto legge 31 agosto 2013, n.101, convertito con modifiche
dalla legge 30 ottobre 2013 n.125, approvato dal Consiglio Generale dellEnte nella seduta del 14
dicembre 2016 e s.m.i.;

VISTI l'art.2, comma 3 e l'art.17, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 13 aprile
2013, n.62, “Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici” a norma
dell'art.54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165;

VISTO il Codice di comportamento dell’ACI, deliberato dal Consiglio Generale nella seduta del 20
febbraio 2014 e modificato nella seduta del 22 luglio 2015;

VISTO il Regolamento del’lACI di attuazione del sistema di prevenzione della corruzione,
deliberato dal Consiglio Generale nella seduta del 29 ottobre 2015 ed integrato nelle sedute del 31
gennaio 2017, del 25 luglio 2017 e del 8 aprile 2019;

VISTO il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2020/2022, redatto ai sensi dell’art.1,
comma 2-bis della legge 6 novembre 2012, n.190 ed approvato dal Consiglio Generale dellEnte
con deliberazione del 23 gennaio 2020;

VISTO I'Ordinamento dei Servizi dellEnte, deliberato dal Consiglio Generale del’Ente nella
riunione del 26 marzo 2013, modificato con le delibere delle riunioni del 10 aprile e del 24 luglio
2013 e del 22 luglio 2015 , come integrato nella seduta del 31/01/2017 ,che, tra le altre revisioni
agli assetti organizzativi delle strutture centrali e periferiche, ha istituito le funzioni di Direttore
Compartimentale, Dirigente di Area Metropolitana, Dirigente di Unita Territoriale e Responsabile di
Unita Territoriale;

VISTO il provvedimento prot. n. 6008 del 3 settembre 2019 con il quale il Segretario Generale ha
conferito alla sottoscritta, con decorrenza 1° ottobre 2019, l'incarico della Direzione dell'Area
Metropolitana ACI di Roma;

VISTO il Regolamento di Amministrazione e Contabilita dellACI adottato in applicazione
dellart.13, comma 1, lett.0) del decreto legislativo del 29 ottobre 1999, n.419 ed approvato dal
Consiglio Generale nella seduta del 18 dicembre 2008;

VISTO in particolare, I'art.13 del Regolamento di Amministrazione e Contabilita, il quale stabilisce
che, prima dell’inizio dell’esercizio, il Segretario Generale, sulla base del budget annuale e del
piano generale delle attivita deliberati dai competenti Organi, definisca il budget di gestione di cui
all'art.7 del citato Regolamento di organizzazione;



VISTO il budget annuale per I'anno 2020, composto dal budget economico e dal budget degli
investimenti e dismissioni, deliberato dal’Assemblea dellEnte nella seduta del 30 ottobre 2019;

VISTO il Budget di gestione per I'esercizio 2020, suddiviso per centri di responsabilita e conti di
contabilita generale;

VISTA la determinazione del Segretario Generale n. 3676 del 3 dicembre 2019 di assegnazione
del budget di gestione per l'esercizio 2020 ed in particolare di autorizzazione ai Dirigenti preposti
alle Aree Metropolitane ad adottare atti e provvedimenti per I'acquisizione di beni e la fornitura di
servizi e prestazioni comportanti autorizzazioni alla spesa di importo unitario non superiore a €
100.000,00 a valere sulle voci di budget assegnate ai rispettivi Centri di responsabilita;

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, “Codice dei Contratti Pubblici” implementato e
modificato dal decreto legislativo n.56 del 19 aprile 2017 e dalla successiva Legge 14 giugno
2019, n.55, di conversione, con modificazioni, del DL 18 aprile 2019, n.32;

VISTE le Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del D.Lgs. n. 50/2016, recanti “Procedure per
I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini
di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, aggiornate al
Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56, con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018 e,
per ultimo, aggiornate con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019 al decreto legge 18
aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno n. 55, limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.3 e
5.2.6,;

VISTO il Manuale delle Procedure negoziali dellEnte, approvato con determinazione del
Segretario Generale n.3083 del 21.11.2012, ed in particolare gli articoli 9 e 10 in merito alle
competenze in materia negoziale e ad adottare le determinazioni a contrarre;

RICHIAMATE le modalita operative descritte nel “Manuale delle Procedure amministrativo —
contabili” dell’Ente, approvato con Determinazione del Segretario Generale n.2872 del 17 febbraio
2011;

VISTA la legge 13 agosto 2010, n. 136 ed, in particolare I'art. 3, relativamente alla disciplina sulla
tracciabilita dei flussi finanziari e il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 relativo agli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

VISTI gli articoli 5 e 6 della Legge 241/1990 e s.m.i. in merito alla nomina e alle funzioni del re-
sponsabile del procedimento con particolare riferimento agli affidamenti di appalti pubblici;

VISTO l'art.31 del Codice, le prescrizioni contenute nelle Linee Guida n.3 “Nomina, ruolo e compiti
del responsabile unico del procedimento per affidamenti di appalti e concessioni’, emanate
dal’ANAC con determinazione n.1096 del 26 ottobre 2016, nonché l'art.12 del Manuale delle
procedure negoziali del’Ente;

VISTO l'art.42 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i. e I'art.6-bis della Legge n.241/1990, introdotto dalla
Legge n.190/2012, relativi all’obbligo di astensione dall'incarico del Responsabile del
procedimento in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale.

RICHIAMATA la propria determinazione a contrarre n 6 del 13-02-2020, con la quale, per le
motivazioni nella stessa esposte, & stato autorizzato I'espletamento della procedura negoziata per
I'affidamento del servizio di trasporto valori per la sede dell'Area Metropolitana ACI di Roma con
aggiudicazione con il criterio del Prezzo piu basso per la durata di 10 mesi , a decorrere,
presumibilmente, dal 1 marzo 2020, con importo a base d’asta pari ad € 6.709,50, oltre IVA, oltre
ad € 100,00. come oneri della sicurezza di natura interferenziale e per un importo totale



complessivo di € 9.379,90 oltre IVA, incluso il quinto d'obblligo pari ad € 1.341,90 e una proroga
per un periodo massimo di due mesi ;

PRESO ATTO che con la stessa determinazione a contrarre n 6 del 13-02-2020 & stato nominato
Responsabile del procedimento il dott. Alessandro Marsella funzionario C5 dell' Area
Metropolitana ACI di Roma;

DATO ATTO di quanto rappresentato dal RUP nella Relazione del 16 aprile 2020 ( allegato 1)in
merito allo svolgimento della procedura in argomento dalla quale si evince che

e sono stati invitati a presentare offerta , con lettera del 14 febbraio 2020, i seguenti
operatori economici,in possesso di idonea licenza prefettizia per I'esercizio di Trasporto
Valori nella Provincia di Roma:

Securpol srl;

Sipro Sicurezza Professionale srl;

Sicurezza Globale 1972 srl;

Securitas Metronotte srl;

RO.Ma Universal Services srl;

Magnum Investigazioni e Vigilanza srl;

MGM Security srl;

Italpol Vigilanza srl;

Istituto di vigilanza NPM srl;

10. Istituto di Vigilanza dell'Urbe s.p.a;

11. Gruppo Secur srl;

12. FP Vigilanza srl;

13. Civis Mondialpol srl;

14. Argo srl;

15. AMT Dual service;

NGO A~WN=

e hanno risposto entro il termine assegnato delle ore 10,00 del 27/02/2020 i seguenti
operatori economici:
-ARGO srl;
-GRUPPO SECUR srl;

e con propria determinazione n 9 del 27/02/2020, é stata nominata la Commissione
di aggiudicazione per I'affidamento del servizio in argomento che si € costituita ed
ha avviato i lavori in data 27/02/2020 alle ore 11,00 , concludendoli in data 9 aprile
2020;

¢ la Commissione di aggiudicazione ha svolto le seguenti attivita:

s a seguito della verifica di completezza e regolarita della documentazione
amministrativa, ha ammesso alle fasi successive della procedura di affidamento tutti i
suindicati operatori economici;

% ha proceduto alla lettura e valutazione delle offerte economiche di seguito riportate:

operatore economico  |costo unitario |Costo manodopera |costo sicurezza |costo complessivo
ARGO st 25,00 18,26 63,90 5325,00
GRUPPO SECUR srl 26,50 21,58 112,00 5644,50

CONSIDERATO che durante la seduta pubblica della Commissione di aggiudicazione , |l
rappresentante della Societa Gruppo Secur ha chiesto di mettere a Verbale I'eccezione da lui



mossa circa l'offerta economica da parte di Argo srl ,ed in particolare le componenti del costo
della manodopera ;

VISTA la verifica di congruita del prezzo richiesta dal RUP in data 2/3/2020 prot. 5852/20 alla
societa ARGO s.r.l, e della risposta pervenuta dalla Societa medesima del 5 marzo 2020 da cui si
evince il costo ordinario della manodopera , inclusa l'indennita di trasporto valori,secondo le
tabelle ministeriali del 21 marzo 2016 ;

PRESO ATTO pertanto che l'offerta economica della suddetta Societa appare, nel suo complesso,
congrua, seria e sostenibile, tenuto conto, in particolare, della adeguatezza e congruita dei costi
della manodopera;

PRESO ATTO, alla luce di quanto esposto, che si conferma la suddetta graduatoria con la Societa
ARGO srl al primo posto con un'offerta economica complessiva pari ad € 5.325,99 oltre IVA, di
cui € 63,90 come oneri della sicurezza;

DATO ATTO che, in conformita a quanto previsto nella propria determina n 6 del 13 /02/2020
I'Area Metropolitana ACI di Roma si riserva di proseguire il contratto fino ad un periodo massimo
di 2 mesi, nonché di avvalersi dell’eventuale quinto d’obbligo, ai sensi, rispettivamente, dei commi
11 e 12 dell’art.106 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.;

PRESO ATTO che, ai sensi dell’'art.32, comma 7 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., 'aggiudicazione &

efficace in quanto le verifiche effettuate, sul possesso, in capo alla predetta societa, dei requisiti

di carattere generale di cui all’'art.80 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., si sono concluse con esito posi-

tivo; in particolare la societa risulta:

- in possesso del DURC attestante la regolarita degli oneri contributivi, previdenziali ed assisten-
ziali

- inregola con il pagamento delle imposte e delle tasse

- i soggetti di cui al comma 3 dell’art.80 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i. risultano privi di condanne,
con sentenza definitiva o decreto penale di condanna divenuto irrevocabile o sentenza di appli-
cazione della pena su richiesta, per uno dei reati di cui al comma 1 del suddetto art.80

- regolarmente iscritta nel registro delle imprese presso la competente Camera di Commercio
per le attivita in argomento e non sottoposta a fallimento, né si trova in una delle altre situazioni
previste al comma 5, lett.b) dell’'art.80 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.

- priva di annotazioni sul Casellario Informatico tenuto dall’Osservatorio del’ANAC;

VISTO il verbale del 9 aprile in cui la Commissione, riunita in via telematica , propone l'aggiudica-
zione alla societa ARGO srl , cosi come riportato nella relazione del RUP del 16 aprile 2020;

DATO ATTO che la Societa ARGO srl ha accettato, unitamente all’Offerta, tutte le condizioni del
servizio contenute nella documentazione (lettera di invito , capitolato tecnico);

DATO ATTO che I'affidamento in argomento & conforme al principio di economicita, tenuto conto
che é stato aggiudicato a seguito di una procedura competitiva ad un importo complessivo pari ad
€ 5.325,00 oltre IVA, ,stante la base d’asta di € 6.709,50 oltre IVA;

PRESO ATTO che il numero CIG assegnato alla procedura ¢ il seguente ZA82C0912C;

PRESO ATTO che, come previsto allart.32, comma 10, lett.b) del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., il
termine dilatorio di cui al comma 9 non si applica agli affidamenti effettuati ai sensi dell’art.36,
comma 2, lett.a) e il contratto ( allegato 2) verra stipulato in modalita elettronica con firma
digitale ;

VISTA la delibera ANAC n° 312 del 9 aprile 2020 “ Prime indicazioni in merito all'incidenza delle
misure di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da Covid-19 sullo svolgimento
delle procedure di evidenza pubblica di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016 n°50 e s.m.i. e
sull'esecuzione delle relative prestazioni” ;



VISTA la disciplina di cui al DPCM del 26 aprile 2020 , nonché quella relativa all' ordinanza del
Ministro della Salute del 20 marzo 2020 e dell'ordinanza del 28 marzo 2020, adottata dal Ministero
della Salute di concerto con il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ancora efficaci alla data
del 10 aprile 2020, nonché i precedenti Decreti, ove non disapplicati, e le Direttive ACIn. 7en° 8
a firma del Segretario Generale ACI che hanno valore fino alla data di cessazione dello stato di
emergenza di cui alla Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020;

PRESO ATTO che per fronteggiare I'emergenza epidemiologica gli Uffici ACI rimarranno
fisicamente chiusi presumibilmente fino al giorno 8 maggio pv., salvo ulteriori indicazioni e sviluppi
e il “lavoro agile “ costituisce la modalita ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa;

VISTI i protocolli del 3 e 8 aprile 2020 tra il Ministro della Pubblica Amministrazione e le
organizzazioni sindacali per la prevenzione e la sicurezza dei dipendenti pubblici in ordine
allemergenza sanitaria da “Covid-19” , che prevedono la necessita di rimodulazione
dell'organizzazione del lavoro e degli Uffici che consenta di ridurre la presenza del personale e
dell'utenza ;

VISTA la relazione del RUP del 16 aprile 2020 ;

VISTO il contratto allegato alla presente ( allegato 2);

VISTO che la presente determinazione & sottoposta al controllo di copertura budget dell’Ufficio
Amministrazione e Bilancio dellEnte;

DETERMINA

Sulla base delle motivazioni espresse in premessa, che costituiscono parte integrante e
sostanziale della presente determinazione,

Di dare atto:

- della Relazione del RUP del 16 aprile 2020 dalla quale si evince lo svolgimento della
procedura per l'affidamento del servizio di Trasporto Valori , ai sensi dell’'art.36, comma 2 e
dell'art.95, comma 4, lett.b) del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., rivolta a n.15 operatori economici,
estratti dalla lista della Prefettura e selezionati nel rispetto dei principi di correttezza, libera
concorrenza, non discriminazione, trasparenza e rotazione;

- delle attivita svolte dalla Commissione di aggiudicazione, nominata con determinazione n° 9
del 27/02/2020, che si & costituita ed ha avviato i lavori in data 27/02/2020 concludendoli in
data 9 aprile 2020, come dai verbali agli atti di gara, con l'approvazione della graduatoria
sotto riportata:

operatore economico  |costo unitario |Costo manodopera |costo sicurezza |costo complessivo
ARGO srl 25,00 18,26 63,90 5325,00
GRUPPO SECUR srl 26,50 21,58 112,00 5644,50

- che, a seguito dell'analisi effettuata dal RUP in merito alla congruita dell'offerta e al costo
della manodopera, la societa Argo srl , risulta aggiudicataria della procedura di affidamento
avendo presentato l'offerta economica piu bassa pari ad € 5.325,00, oltre IVA;

- che le verifiche effettuate in capo alla Societa sul possesso dei requisiti di carattere generale
di cui all’art.80 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., si sono concluse con esito positivo e, pertanto, ai
sensi dell’art.32, comma 7 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., 'aggiudicazione € divenuta efficace;

- che l'affidamento del servizio di trasporto valori dell' Area Metropolitana ACI di Roma alla
societa Argo srl avra la durata di n 10 mesi, presumibilmente dal 1 agosto 2020 ( data
prevista per la presunta conclusione dell'emergenza ) al 31 maggio 2021, per un importo
complessivo pari ad € 5.325,00 oltre IVA, di cui € 63,90, come oneri di sicurezza da
interferenze;



- che I'Ente si riserva di proseguire il servizio fino ad un periodo massimo di due mesi, nonché
di avvalersi dell’eventuale quinto d’obbligo, ai sensi, rispettivamente, dei commi 11 e 12
dell'art.106 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.;

- che Il numero di CIG assegnato dal’ANAC & il seguente ZA82C0912C;
- che sara data comunicazione dell’'esito della procedura nelle forme e nei tempi di legge.

Di autorizzare la spesa di € € 5.325,00 , oltre IVA, comprensiva degli oneri di sicurezza da
interferenze, per l'intera durata contrattuale che verra contabilizzata nel conto di costo 410727003
a valere sul budget di gestione assegnato all'Area Metropolitana ACI di Roma quale Unita
Organizzativa Gestore 4790, C.d.R. 4791, per le quote di competenza cosi ripartite negli esercizi
finanziari 2020/2021;

e € 3.275,50, oltre IVA, nell’'esercizio finanziario 2020;

e € 1.597,50, oltre IVA,nell’esercizio finanziario 2021;

Di dare atto che, tenuto conto dei termini di cui all’art.32, comma 10, lett.b) del D.Lgs. n.50/2016 e
s.m.i., la procedura di affidamento si perfezionera con la stipula del contratto .

Di dare atto che il pagamento delle singole fatture sara subordinato all’acquisizione con modalita
informatica del DURC regolare.

Di dare atto, altresi, che il pagamento verra effettuato con le modalita di cui all’art.3 della Legge
n.136/2010 e, precisamente, tramite bonifico su conto corrente bancario dedicato, anche in via
non esclusiva, alle commesse pubbliche ai fini di assicurare la tracciabilita dei movimenti finanziari
relativi a rapporti contrattuali in ambito pubblico;

Il Responsabile del procedimento, dott.Marsella Alessandro, avra cura di assicurare il rispetto
delle prescrizioni in materia di trasparenza e pubblicita dei contratti pubblici di cui all’art. 29 del D.
Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., 'osservanza e I'attuazione della normativa sulla trasparenza di cui al D.
Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016, e sulla prevenzione e repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione di cui alla Legge n. 190/2012, anche con
riferimento alle misure di prevenzione stabilite nel PTPC, nonché a conformare la propria condotta
ai principi di correttezza, buon andamento ed imparzialita dell’'azione amministrativa anche ai fini di
quanto previsto dagli articoli 5, 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013 e del Codice di Comportamento
dell’Ente.

L’esecuzione del contratto & diretto dal Responsabile dell’esecuzione, Fioroni Massimiliano che
dovra svolgere tutte le attivita di monitoraggio e verifica del regolare svolgimento del contratto e
controllare i livelli di qualita delle prestazioni.

La presente determinazione viene trasmessa, per gli adempimenti di competenza, al Responsabile
del procedimento , fermo restando quanto previsto nell’articolo 6-bis della legge 07.08.1990, n.
241 e s.m.i, introdotto dalla legge 06.11.2012, n. 190, il quale stabilisce che il Responsabile del
procedimento debba astenersi in caso di conflitto di interessi segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale.

Di dichiarare, ai fini del presente affidamento e sulla base della documentazione di gara:

- che non sussistono situazioni di incompatibilita ai sensi dell’art. 35-bis del decreto legislativo
n.165/2001 e s.m.i.;

- di astenersi, ai sensi dell’art. 6-bis della legge n. 241/90 e dell’art. 42 del Codice dei contratti
pubblici, dall’assolvimento dell’'incarico in caso di conflitto di interessi, per quanto a propria cono-
scenza, seghalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale;

- di non incorrere, per quanto a propria conoscenza, in una delle ipotesi previste dall’art. 51 del
c.p.c. e che non sussistono comunque gravi ragioni di convenienza che inducono all’astensione
dall’assunzione del provvedimento.

IL DIRETTORE
Laura Tagliaferri
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